FUNDACAO |"|:ESP _ SECRETARIA DA AGRICULTURA E ABASTECIMENTO
INSTITUTO DE FUNDAGCAO INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE SAOPAULO

TERRAS “JOSE GOMES DA SILVA”

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO
RESPONSAVEL PELA CHAMADA PUBLICA 001/2025 DA AGENCIA
NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL

A FUNDACAO INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE
SAO PAULO “JOSE GOMES DA SILVA”, com sede na Avenida Brigadeiro Luis
Antonio, 554 — Bela Vista, na cidade de Sao Paulo/Estado de Sao Paulo, inscrita
no CNPJ sob o n® 03.598.715/0001-86, neste ato representado pelo Diretor
Executivo, LUCAS FRANCA BRESSANIN, nomeado(a) em 26 de setembro de
2023, conforme publicacdo no DOE de 27 de setembro de 2023, inscrito(a) no
CPF sob o0 n° 399.571.858-29, no uso da competéncia conferida pela legislacdo

aplicavel, vem, respeitosamente, apresentar:
IMPUGNACAO AO EDITAL DA CHAMADA PUBLICA N° 001/2025,

em razdo da exigéncia que “somente poderdo participar
do edital as entidades privadas, com ou sem fins lucrativos,” que resulta em
ilegal e involuntario direcionamento, o qual reduzirhA amplamente a
competitividade, sacrificando os principios expresso no artigo 2° do Regulamento
De Licitacdes, Contratos, Convénios e Instrumentos Congéneres da Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ANATER (Resolucdo do
Conselho de Administracdo n° 006/2017).



DA TEMPESTIVIDADE

O Edital de Chamada Publica estabelece no item 18.1 o prazo

para a interposi¢do de impugnacéo, conforme se transcreve:

“18.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este edital de chamada
publica por irregularidade na aplicacao do RLC/Anater e da legislacédo aplicavel a
matéria ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis depois da publicagao do edital.

18.1.1 O pedido de impugnagéo sera dirigido ao (a) Presidente da Comissao

de Selecéo e enviado para o e-mail edital001.2025@anater.org”

O edital foi publicado no Diario Oficial da Unidao — DOU em 28
de Margo de 2025 (sexta-feira) e, portanto, tem como data limite para apresentar
a Impugnacéo o dia 2 de abril de 2025 (quarta-feira).

Diante disso, deve ser a presente Impugnacado considerada

plenamente tempestiva.

DOS FATOS E DO DIREITO

A Fundacao Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo “José
Gomes da Silva” — ITESP teve conhecimento do Edital do Chamamento Publico
pelo Diario Oficial da Unido e ao analisa-lo deparou com a exclusividade de que
somente as entidades privadas poderao participar do certame, o qual coloca em
risco a sua participacdo, bem como de outras entidades publicas que prestam

assisténcia técnica e extensao rural — ATER.

O instrumento convocatorio tem como objeto “selecionar
entidades de ATER privadas, com e sem fins lucrativos, por meio de
chamamento publico, para prestarem servicos de ATER para incrementar a
producdo, beneficiamento e comercializagdo de alimentos saudaveis e a
conservacdo e recuperacdo dos biomas das regides Centro-Oeste, Sudeste e
Sul como instrumento para promog¢do do desenvolvimento rural sustentavel,

conforme os lotes e territorios aqui definidos e quantidades de beneficiarios (as)”.

Vislumbra-se, assim, que o Edital esta maculado de vicio
insanavel de tal forma que ao exigir a exclusividade de entidades privadas

prejudica completamente o carater competitividade.
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A Fundacao Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo “José
Gomes da Silva” — ITESP, vinculada a Secretaria da Agricultura e
Abastecimento, foi criada pela Lei 10.207, de 8 de janeiro de 1999 e
regulamentada pelo decreto 44.294, de 4 de outubro de 1999, tendo por objetivo

planejar e executar as politicas agraria e fundiaria no ambito do Estado.

A Fundacédo ITESP presta assisténcia técnica e extensao rural
— ATER, diretamente, para 1.405 familias de 36 Comunidades Remanescentes
de Quilombos reconhecidas e para 7.133 familias de assentados instaladas em
140 assentamentos estaduais.

Além disso, a Fundagdo ITESP ja foi responsavel pela
prestacdo de apoio técnico a milhares de familias em 27 assentamentos federais
no Estado de S&o Paulo, tendo, inclusive celebrados diversos contratos com o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria — Incra, conforme anexo 01;
bem como possui a qualidade de ser credenciada pela ANATER (Certificado de
Credenciamento com validade 30 de margo de 2026 — conforme anexo 02).

As acdes de ATER contemplam além da assisténcia técnica
direta para a producdo, a elaboragdo de projetos de crédito diversos, apoio a
comercializacdo, recuperacdo e educacdo ambiental, articulagbes junto as
prefeituras e 6rgdos estaduais e federais para garantia de programas e
beneficios sociais, estimulo e orientacdo para organizacdo dos produtores e
jovens e mulheres. Estas acdes s&o realizadas utilizando metodologias
participativa pelos técnicos que compdem as equipes multidisciplinares
(engenheiros agrbnomos, médicos veterinarios, zootecnistas, assistentes
sociais, técnicos agropecuarios e outros), distribuidas em 23 Grupos Técnicos de

Campo - GTCs de 7 regides do Estado de S&o Paulo

Ademais, o Regulamento de Licitagcbes, Contratos, Convénios
e Instrumentos Congéneres da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — ANATER, disp6e sobre o Chamamento Publico e,

especificamente, no artigo 28 dispde que:

“Art.28. As entidades executoras de ATER, publicas ou privadas, que

pretendam celebrar os instrumentos regulamentados por este Regulamento,

exceto instrumento especifico de parceria, deverdo cadastrar proposta de



trabalno no momento em que concorrerem no chamamento publico, e

conforme orientagdo do edital, contendo no minimo (...): “(grifo Nosso)

Portanto, no Regulamento da Anater, especificamente no que
tange ao chamamento publico, ndo ha qualquer vedacdo em entidades publicas
participarem do certame, pelo contrario, hA mencao expressa da possibilidade de

sua participacao.

Afora isso, € impossivel deixar de salientar que todos os atos
relativos a administracdo publica devem ser fundamentados, em razdo do
principio da motivacao, de forma que uma restricdo na competitividade somente
poderia ser operada mediante a devida justificativa. Especialmente diante de um
regulamento que prevé expressamente a participagdo de entidades publicas aos

chamamentos publicos.

Ndo héa, entretanto, qualquer motivacdo explicita para a

restricdo, e tampouco qualquer motivo aparente!

Afinal, se de um lado ha previsao expressa em regulamento
gue permite a participacdo de uma fundacao publica como a Fundacgéo ITESP,
do outro a impugnante preenche todos o0s requisitos necessarios para
participacdo do certame, além de apresentar vasta experiéncia no assunto,
atuando com Exceléncia e com a confianca de uma Fundacg&o publica. Dai
porque a limitagdo da competitividade e a restricdo de participagdo em prejuizo

da impugnante é inadmitida pelo Direito Brasileiro.

Como se observa, a Fundagéo ITESP presta, com exceléncia,
os servicos de ATER, de forma que a sua excluséo viola os principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade,
vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e os que Ihe séo

correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater competitivo (art. 2°

do RLC), que néo se restringem ao impedimento completo da competicdo, mas
que abarcam qualquer reducéo que acabe, reduza ou interfira na competicdo do

certame.

A Unica conclusdo possivel, portanto, é a de readequacdo do
Edital para que contemple as entidades publicas, sob pena de violacdo dos

principios que regem a administragdo publica.



DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer o acolhimento da presente
Impugnacdo para retificar o Edital de Chamada Publica, a fim de incluir
entidades publicas de execucdo de Ater, especialmente diante do ar. 28 do
Regulamento de LicitagBes e outros da ANATER, e da auséncia de justificativa
para a restricao, conferindo, assim, o carater competitivo do certame para fins de

participacdo da impugnante e demais interessadas.

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por uma

decisao favoravel quanto a pretensao requerida.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 02 de abril de 2025
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