AGENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL

RESPOSTA AOS RECURSOS

PREGAO ELETRONICO N° 04/2024

OBJETO: Contratacao consiste na selecao de uma empresa especializada em agenciamento
de viagens, que compreende a prestacado de servigos como reserva, emissdo, marcagao,
remarcacao, cancelamento e reembolso de passagens aéreas, maritimas, rodoviarias e
ferroviarias, tanto nacionais quanto internacionais.

Recorrente: MIRANDA TURISMO E REPRESENTAGCOES LTDA e SLC SERVICOS
AEROPORTUARIO LTDA

Recorrida: BRASITUR EVENTOS E TURISMO LTDA

ANALISE DOS RECURSOS

A empresa Miranda Turismo e Representagdes Ltda e a empresa Slc Servigos
Aeroportuario Ltda interpuseram recursos ao Pregao Eletrénico n® 04/2024 contra a decisao
que declarou vencedora do certame a empresa Brasitur Eventos e Turismo Ltda.

Antes de adentrarmos ao mérito, imperioso tecer alguns esclarecimentos. A
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER) € um servigo social
auténomo, dotado de personalidade juridica de direito privado e sem fins lucrativos, conforme
estabelece a Lei n° 12.897/2013. No ambito dos processos licitatérios que realiza nao se
reporta a Lei Federal de Licitagdes, mas, especificamente a Resolugdo do Conselho de
Administracdao n° 006/2027, que disciplina as Licitagbes, Contratos e Instrumentos
Congéneres da Agéncia, instituida para nortear tais licitagbes. Contudo, quando necessario
para suprir lacunas, a ANATER podera adotar as diretrizes da Lei 14.133/2021, de forma
subsidiaria.

| — Da admissibilidade

Preliminarmente, necessario se faz verificar se os recursos atendem aos
requisitos de admissibilidade previsto no instrumento convocatoério e na RLC da ANATER.

Tem-se, em primeiro lugar, que a participacdo das Recorrentes no processo
licitatorio € suficiente para configurar seus interesses e legitimidade para interpor os recursos
em aprecgo. Na sequéncia, cumpre observar que as Recorrentes se manifestaram imediata,
expressa e motivadamente logo depois de encerrado o julgamento e divulgado o resultado
do pregao, como se depreende da ata da sessao publica do dia xx/xx/2024.
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Quanto ao prazo, tem-se por tempestiva as “razdes recursais” das Recorrentes,
haja vista terem protocolado no interim dos 03 (trés) dias Uteis do prazo fixado na ata da
respectiva sessao publica.

Assim, pelo atendimento das condigbes de admissibilidade, conclui-se pelo
conhecimento dos recursos das empresas Miranda Turismo e Representa¢ées Ltda e Sic
Servigos Aeroportuario Ltda, passando agora ao exame das matérias de fato e direito
apresentadas.

Il — Das razoes das Recorrentes.

a) Miranda Turismo e Representagodes Ltda

Aduz a Recorrente, que de forma indevida houve a reforma da decisdo que
inicialmente havia desclassificado a empresa Recorrida e sem que fosse dada publicidade
aos demais licitantes ou mesmo fundamentada a decisao de retorno da Brasitur a disputa,
ferindo principio constitucional.

Ao final pugna pela procedéncia das razbes recursais para no mérito julga-la
procedente, declarando a empresa Recorrida desclassificada e 0 prosseguimento do pregao
ou, igualmente, sua revogacao.

b) Slc Servigos Aeroportuario Ltda

Insurge-se a Recorrente alegando em suas razdes recursais que houve violagao
ao principio da vinculagcao ao Edital previsto no artigo 5° da Lei n° 14.133/21, porque se criou
uma inovagao, adotando-se um sorteio, sem qualquer modo de afericdo e em surpresas aos
licitantes.

Afirmou ainda:

Por fim, ndo se tem modo algum de aferir como teria sido realiz
ado um sorteio em sistema, porque além disso nao ser prev
isto no edital, o que ocorreu foi algo de procedimento 10
0% nao transparente, sem critérios ou modo de verificagao, vi
olando o principio da publicidade do artigo 37 da Constitui¢cdo
Federal, e o do julgamento objetivo, do artigo 5° da Lei n°® 14.1
33/21.

Requer, por fim, a procedéncia das razdes recursais para no mérito julga-la
procedente, declarando a empresa Recorrida desclassificada, mantendo o resultado original
do pregao.

Eis os fatos, ao qual passo a me manifestar.
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Il — Das contrarrazoées da Recorrida.

A Recorrida, em suas contrarrazdes, rebate os argumentos apresentados pelas
Recorrentes, aduzindo que, concernente as alegagdes trazidas pela Recorrente Miranda, ndo
houve qualquer afronta aos principios constitucionais, vez que o pregoeiro, dentro de sua
competéncia, tem a prerrogativa de revisar seus atos durante a sessao licitatoria, sempre que
necessario para corrigir erros materiais, ilegalidades ou nulidades.

Nao obstante, quanto a penalidade imposta pelo municipio de Prudentopolis,
restou demonstrado que esta nao transcende os limites do 6rgéo sancionador, 0 que ensejou
na reconsideragao por parte do Pregoeiro.

Outrossim, ao contrario do alegado pela Recorrente Miranda, observa-se que
todas as informagdes pertinentes ao processo licitatério, inclusive aquelas relacionadas a
reconsideracgao da desclassificacao, foram devidamente publicadas e disponibilizadas em ato
publico. Logo, a alegacao de auséncia de publicidade e a suposta falta de transparéncia sao
infundadas, uma vez que todos os atos do processo foram amplamente divulgados e estavam
ao alcance de qualquer participante ou interessado, garantindo a lisura e a clareza do
procedimento licitatorio.

No que tange as alegagdes trazidas pela Recorrente SCL, a Recorrida se
manifestou nos seguintes termos:

Quanto aos acorddos mencionados pela recorrente, cumpre
esclarecer que se referem a decisbes proferidas em processos regidos
pela Lei n°® 14.133/2021, nos quais sao aplicaveis os critérios de
desempate previstos no art. 60 e seus incisos, quando tais critérios
forem expressamente estabelecidos no edital.
Contudo, conforme destacado pelo pregoeiro em sua nota explicativa,
a aplicacao da Lei n°® 14.133/2021 deve ocorrer de forma supletiva,
sendo de aplicagdo apenas nas hipoteses de lacunas na
regulamentagcdo especifica da ANATER. Assim, os entendimentos
proferidos pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) ndo sé&o
vinculantes no presente caso, uma vez que a ANATER adota suas
proprias normativas, conforme a RESOLUCAO DO CONSELHO DE
ADMINISTRAGAO N° 006/2017, limitando-se a recorrer a legislagéo
federal apenas quando necessario para complementar sua
regulamentacéo interna.
Ressalte-se o ilustre pregoeiro, por sua vez, seguiu as orientacées do
proprio sistema de licitagdo do Banco do Brasil, realizando o sorteio
eletrénico de acordo com as disposi¢gdes constantes na resposta ao
pedido de esclarecimento n° 01, conforme se transcreve:
"c) Nao utilizaremos plataformas ou ferramentas externas, como o
sorteador.com.br, para realizar o sorteio eletrénico. O uso de
ferramentas externas poderia comprometer a seguranga e a
integridade do processo. Por isso, preferimos utilizar o préprio
sistema de licitagdo que, além de estar integrado ao processo,
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possui os controles necessarios para garantir a lisura do sorteio.”
“Grifo Nosso”

Tal escolha foi fundamentada na existéncia de controles apropriados
por parte da plataforma do Banco do Brasil, os quais asseguram a
transparéncia e a integridade do processo licitatorio. A deciséo visou
garantir a eficiéncia e a justa competitividade, em conformidade com
os principios da legalidade e da transparéncia que regem 0s processos
licitatorios. Dessa forma, garantiu-se a lisura e a justa competitividade
de todo o procedimento, em plena observancia dos principios que
norteiam os processos licitatorios. Ressaltamos, que é de amplo
conhecimento das licitantes que a plataforma do Banco do Brasil
realiza sorteios automaticos entre as ME/EPP, o que foi explicitamente
informado, ndo havendo qualquer ilegalidade ou inobservancia do
edital.

Ao final, a Recorrida pleiteia pelo indeferimento dos recursos, mantendo incélume
a decisao que a declarou classificada e habilitada no Pregéo Eletrénico n® 04/2024.

IV — Da analise.

Cumpre esclarecer que as decisdes tomadas neste processo licitatério,
regulamentado pelo Edital n® 04/2024, foram pautadas pelo rigoroso cumprimento da RLC da
ANATER. Este Regulamento estabelece as diretrizes e principios que regem a condugao das
licitagbes da Agéncia, visando garantir a transparéncia, a isonomia e a conformidade com as
disposicdes legais pertinentes.

Em conformidade com o RCL da ANATER e com os requisitos do Edital n°
04/2024, apos analise detalhada das alegagbes apresentadas, passo a decidir.

A Recorrente Miranda aduz que, quando da reconsideragdo por parte do
pregoeiro em habilitar a empresa Recorrida, feriu os principios constitucionais, ante a
auséncia de publicidade e fundamentagdo da decisdo de reconsideragao.

Em que pese a insatisfagdo da Recorrente, ndo merece prosperar as alegacoes
trazidas, posto que, o pregoeiro pode rever seus atos para preservar a legalidade do processo
e a isonomia entre os licitantes, sendo ele, responsavel por fornecer a decisao final sobre a
aceitabilidade de cada documento ou proposta, formalizando suas decisbées e respondendo
por elas.

Nao ha impedimento para que o Pregoeiro reveja seus atos em qualquer fase da
licitagdo. No caso em questéo, durante a fase de habilitagao, equivocadamente o Pregoeiro
inabilitou a empresa Recorrida quando foi constatado, da andlise da documentagao, duas
ocorréncias de suspensao temporaria, com base na Lei n° 8.666/93, art. 87, inciso lll,
aplicadas pela Prefeitura Municipal de Prudentdpolis/PR, em decorréncia da inexecucéo total
das ARPs n°410/2022 e n° 427/2022, durante o periodo de um (1) ano.



AGENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL

Ocorre que, apos provocagao por parte da Recorrida, o Pregoeiro reconsiderou
sua decisao, apresentando fundamentacgao legal para tal ato, através da resposta ao pedido
de reconsideragao publicado no sitio eletrénico da ANATER, e devidamente informados na
plataforma licitagbes-e.

Ademais, é dever dos licitantes, quando se cadastram para participar de um
processo licitatério, 0 acompanhamento do certame até a sua homologagéao.

Feitos os apontamentos supra, depreende-se que a reclassificagdo da empresa
BRASITUR EVENTOS E TURISMO LTDA esta plenamente respaldada pelos atos
administrativos e pela legislagdo aplicavel, ndo subsistindo, portanto, as razdes recursais
apresentadas pela Recorrente.

Quanto as alegagbes da Recorrente SCL que afirma que houve violagdo ao
principio da vinculacdo ao edital, em razdo da realizagdo de sorteio como critério de
desempate, ndo assiste razdo, sendo vejamos.

O Pregoeiro, quando da resposta ao pedido de esclarecimento em que houve o
questionamento de qual o critério seria adotado para fins de desempate, informou que seria
utilizado o proprio sistema de licitagdo que, além de estar integrado ao processo, possui 0s
controles necessarios para garantir a lisura do sorteio.

Corroborando ainda, ao julgar a impugnacgao ao edital, que impugnou a auséncia
de um critério de sorteio em caso de empate, foi respondido pelo Pregoeiro que:

Ademais, o sistema “licitagdes-e” do Banco do Brasil segue o
Decreto n® 10.024/2019, que regula os Pregdes Eletrénicos e os
critérios de desempate sao claramente definidos.

Extrai-se do art. 36 do Decreto acima citado que, apds a etapa
de envio de lances, os critérios de desempate previstos nos arts.
44 e 45 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006, serao aplicados.

Na hipétese de persisténcia de empate apds a fase competitiva,
o0 paragrafo unico do art. 37 determina que a proposta
vencedora sera sorteada pelo sistema eletronico entre as
propostas empatadas, garantindo um_processo justo e
transparente. Tal entendimento reforga a seguranga juridica e
a competitividade do certame, alinhando-se aos principios da
isonomia e da legalidade que regem as licitacdes publicas.

Importante destacar que os esclarecimentos prestados pela ANATER no curso do
processo licitatorio, assim como as respostas as impugnagdes ao edital, tém efeito aditivo e
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vinculante, a medida que n&o so acresce ao edital, como também vincula a todos os licitantes
e a ANATER.

Nesse sentido, o doutrinador Marcgal Justen Filho ressalta que:

E prética usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VIII, que a
Administragdo fornega esclarecimentos sobre as regras
editalicias. A resposta formulada administrativamente apresenta
cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel
invocar o principio da vinculagdo ao edital para negar eficacia a
resposta apresentada pela prépria Administracdo. (...) A forca
vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento envolve as
hipoteses de interpretagdo do edital. Ou seja, aplica-se quando
ha diversas interpretacbes possiveis em face do ato
convocatorio. Se a Administragdo escolhe uma ou algumas
dessas interpretacbes possiveis e exclui outras (ou todas as
outras), havera a vinculagdo. (Comentdrios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos’. 122 ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2008, pp. 528/529)

Assim prescrevem também diversos enunciados jurisprudenciais do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), abaixo exemplificados:

Os esclarecimentos prestados pela Administracao ao longo do
certame licitatério possuem natureza vinculante, ndo sendo
possivel admitir, quando da analise das propostas, interpretagéo
distinta, sob pena de violagdo ao instrumento
convocatorio. (Acordao 179/2021-TCU-Plenario)

Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito
vinculante para os participantes da licitagdo. A inobservancia,
pelo pregoeiro, da vinculagdo de sua resposta ao instrumento
convocatorio pode levar a sua responsabilizagdo perante o
TCU. (Acordao 915/2009-TCU-Plenario)

Superado os pontos acima, nao assiste razdo as alegacbes trazidas pela
Recorrente.

IV — Da Conclusao.

Diante do exposto, apos analise, infere-se que os argumentos trazidos pelas Recorrentes em
suas razdes recursais mostram-se insuficientes para comprovar a necessidade de reforma
da decisao anteriormente proferida pelo (a) Pregoeiro (a).
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Isto posto, sem mais nada a evocar, respeitados os principios constitucionais do contraditorio
e da ampla defesa, conhego os recursos interpostos pelas empresas Miranda Turismo e
Representagcdes Ltda e Slc Servigos Aeroportuario Ltda, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo incélume a decisao proferida em sessao que declarou classificada
e habilitada a empresa Brasitur Eventos E Turismo Ltda.

E importante destacar que a presente manifestacdo ndo vincula a decis&o superior acerca da
adjudicagao e homologagéo do processo seletivo, apenas faz uma contextualizagao fatica e
documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a
autoridade competente, a quem cabe a analise desta e posterior decisdo. Desta maneira,
submeto a presente decisido a autoridade competente para apreciacao e posterior ratificagao.
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