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AGENCIA MACIONAL DE ASKIETENCIA TECNICA E EXTEKEAD RURAL

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Ref.: Pregdo Eletrénico n? 04/2024 — Resposta a
Impugnagdao apresentada por IDEIAS TURISMO
LTDA., CNPJ n2 02.676.310/0001-56 nos termos do
Edital 004/2024.

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa IDEIAS TURISMO LTDA, CNPJ n2
02.676.310/0001-56, opondo-se aos termos do Edital do Pregdo Eletrénico n2 04/2024, cujo objeto é
a contratacdo consiste na selecdo de uma empresa especializada em agenciamento de viagens, que
compreende a prestacdo de servigos como reserva, emissdo, marca¢ao, remarcagao, cancelamento e
reembolso de passagens aéreas, maritimas, rodovidrias e ferrovidrias, tanto nacionais quanto
internacionais. Além disso, inclui a emissdo de seguros de viagem nacional e assisténcia em viagem
no exterior, bem como a locacao de veiculos, com ou sem motorista, e servicos conexos que
atendam as necessidades da ANATER.

Inicialmente, a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER) é um
servico social autébnomo, dotado de personalidade juridica de direito privado e sem fins lucrativos,
conforme estabelece a Lei n? 12.897/2013. No dmbito dos processos licitatérios que realiza n3o se
reporta a Lei Federal de LicitacGes, mas, especificamente a Resolu¢do do Conselho de Administracdo
n? 006/2027, que disciplina as Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres da Agéncia.
Contudo, quando necessario para suprir lacunas, a ANATER poderd adotar as diretrizes da Lei
14.133/2021, de forma subsidiaria

1. DA TEMPESTIVIDADE

A empresa IDEIAS TURISMO LTDA apresentou sua impugnacdo aos termos do Edital de
Licitagdo 004/2024 dentro do prazo estabelecido pela legislacdo e pelo préprio edital, demonstrando
assim sua conformidade com os requisitos legais para tal acdo. A impugnacao foi recebida, via e-mail,
em 25 de outubro de 2024, dentro do prazo de até trés dias Uteis antes da abertura do certame, que
ocorrera as 10h do dia 31 de outubro de 2024.

Dessa forma, a impugnacdo foi apresentada de forma tempestiva, respeitando os prazos
estabelecidos, e deve ser analisada pela autoridade competente conforme previsto na legislagdo e no
proprio edital.

2. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

Em breve sintese, a Impugnante alega que a auséncia de um critério de sorteio em caso de
empate inicial entre propostas compromete a isonomia e a seguranca juridica dos participantes,
além de inviabilizar a competitividade. Para tanto, fundamenta sua irresignacdo na Lei n2
14.133/2021, que prevé principios como isonomia e legalidade, argumentando que o sorteio seria o
Unico critério adequado para garantir a imparcialidade.
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Argumenta que o subitem 8.15.2.3 do edital, que prevé a consideracao do lance registrado
primeiro como o de menor valor, compromete a competitividade e afasta-se dos principios da Lei
Federal, que ndo prevé a “ordem de chegada” como critério de desempate.

Aduz ainda que o critério de desempate baseado na ordem de registro das propostas
favorece um licitante apenas por ter submetido sua proposta primeiro, o que desequilibra o processo
licitatorio e impede uma competicao justa.

Ao final, punga pela alteracdo do Edital para fazer constar a previsdao, em caso de empate
entre as propostas, da realizacdo de sorteio, independentemente do porte, a fim de garantir a
imparcialidade e a conformidade com os principios da legislacdao aplicavel.

Eis o relatdrio.

3. DA ANALISE

Antes de adentrarmos ao mérito, necessario tecer alguns esclarecimentos quanto aos
processos de contratacdo realizados por esta Agéncia.

Conforme ja dito alhures, a ANATER ndo se insere na estrutura da Administracdo Direta ou
Indireta e, portanto, ndo se sujeita aos procedimentos da Lei de LicitagBes (Lei n® 14.133/2021).

Por tais razbes, ja no preambulo do edital do processo licitatério ora fustigado pela
Impugnante, depreende-se claramente que o mesmo é regido pelas disposi¢cdes da Resolugdo do
Conselho de Administragdo n2 006/2027, que disciplina as Licitacdes, Contratos e Instrumentos
Congéneres da ANATER.

Lado outro, tecidas as consideragGes acima passemos a analise do ponto impugnado.

No que tange a alegacdo da Impugnante, valido esclarecer que o critério de desempate
constante no Edital do Pregdo Eletronico 04/2024 estd pautado na legalidade, eis que é o critério
estabelecido Regulamento de Licitacbes e Contratos (RLC) da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ANATER), logo, em conformidade com os preceitos legais vigentes.

O critério de desempate previsto no subitem 8.15.2.3 do edital, que prioriza a ordem de
registro dos lances iguais, encontra respaldo no Art. 21, inciso Xl do RLC da ANATER. Este dispositivo
legal estabelece, de forma clara e inequivoca, que "na hipétese de haver lances iguais prevalecera,

como de menor valor, o lance que tiver sido primeiramente registrado." Tal normatizacao reflete
uma pratica consolidada e regulamentada, a qual assegura que todos os licitantes estejam cientes

dos critérios que regem a disputa, promovendo a previsibilidade e a seguranca juridica necessaria no
processo licitatério.
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E imperativo ressaltar que o critério de desempate em questdo é operacionalizado por meio
de uma plataforma eletronica, Licitagdes-e — administrada pelo Banco do Brasil, sem qualquer
interferéncia do pregoeiro. Essa caracteristica fundamental garante a objetividade do processo e, por
conseguinte, a integridade do certame licitatdrio. A transparéncia inerente a este sistema permite
gue todos os participantes acompanhem, em tempo real, a evolucdo das propostas, o que nao
apenas promove um ambiente competitivo, mas também propicia a confianca dos licitantes na lisura
do procedimento.

O sistema eletronico proporciona a todos os licitantes a possibilidade de monitorar o lance
de menor valor, incentivando a competitividade de forma justa e equitativa. Ao adotar a ordem de
registro como critério de desempate, o Regulamento visa estimular a agilidade e a apresentacdo de
propostas vantajosas, elementos que sdo cruciais para a promocao da concorréncia saudavel.

Ademais, o sistema “licitacdes-e” do Banco do Brasil segue o Decreto n? 10.024/2019, que
regula os PregGes Eletronicos e os critérios de desempate sao claramente definidos.

Extrai-se do art. 36 do Decreto acima citado que, apds a etapa de envio de lances, os
critérios de desempate previstos nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro
de 2006, serdo aplicados. Na hipdtese de persisténcia de empate apds a fase competitiva, o
paragrafo Unico do art. 37 determina que a proposta vencedora serd sorteada pelo sistema
eletrénico entre as propostas empatadas, garantindo um processo justo e transparente. Tal
entendimento reforca a seguranca juridica e a competitividade do certame, alinhando-se aos
principios da isonomia e da legalidade que regem as licitagGes publicas.

A proposta de alteracdo do critério de desempate para a realizacdo de sorteio, conforme
sugerido pela Impugnante, introduziria uma aleatoriedade que comprometeria a légica e a eficacia
do processo licitatério. A priorizagdo da ordem de registro é uma pratica que respeita a dindmica
propria da plataforma de lances eletrénicos, atendendo aos principios da eficiéncia e da ampla
concorréncia, que sao basilares na condugao de licitagdes publicas.

4. CONCLUSAO

Ante as considera¢Oes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, na condi¢do de
pregoeiro, manifesto pelo ndo conhecimento da impugnacao, tendo em vista a sua tempestividade,
para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Por fim, reitera a data da sessdao marcada para o dia 31 de outubro de 2024 as 10h na
plataforma licitacGes-e.
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