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ILMO. SR. PREGOEIRO DA AGENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL -
ANATER,

REF.: IMPUGNAGCAO AOS TERMOS DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 002/2024

Ol S.A., em Recuperacao Judicial, sociedade anénima, com sede na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do
Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
76.535.764/0001-43 doravante denominadas Ol, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca de V. S2,
por seu representante legal, com fulcro no Decreto 10.024/2019, apresentar IMPUGNACAQ aos termos do
Edital em referéncia, pelas razes a seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAO

A AGENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL - ANATER, instaurou
procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico, registrado sob o n.° 002/2024, tendo em vista a
Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de Servigcos de Hospedagem em Nuvem (Cloud) para
atender as necessidades tecnoldgicas da ANATER, nas quantidades e especificacdes constantes no Termo
de Referéncia, Anexo | deste Edital.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicdes do Edital, contra as quais se investe,
justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de forma competitiva do
certame.

Saliente-se que o objetivo da Administracdo Publica ao iniciar um processo licitatério € exatamente obter
proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servigo que lhe seja necessario, observados os termos
da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promocdo da maxima competitividade possivel entre os

interessados.

Entretanto, com a manutenc¢éo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a melhor contratacéo
almejada, poderdo restar comprometidas o que ndo se espera, motivo pelo qual a Oi impugna os termos do

Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestagéo.
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ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. ALTERNATIVIDADE DE COMPROVACAO DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO DE ATE
10% DO VALOR ESTIMADO PELA ADMINISTRACAQ

O item 9.4.3 Edital prevé as exigéncias de qualificagdo econdmico financeiras, como se |é abaixo:

9.4.3. A comprovacéo da boa situacéo financeira da empresa sera baseada no resultado da
aplicagdo das férmulas abaixo. A comprovacéo de patriménio liquido ndo inferior a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratacdo, sera exigida no caso de a licitante

apresentar resultado igual ou inferior a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral

Como se sabe, a Lei n°® 14.133/2021 prop&e as seguintes exigéncias para a comprovacgao da qualificacédo

econdmico-financeira das empresas licitantes, a saber:

Art. 69. A habilitacao econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir
as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econbmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a
apresentacdo da seguinte documentacao:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstra¢des contébeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracao, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional habilitado da area
contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.
§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servi¢os, podera

estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liguido minimo equivalente a até

10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo de situagio
econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obriga¢cfes decorrentes da licitacao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-8o ao Ultimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Note-se que o § 4° deste dispositivo determina que a Administracdo poderd estabelecer, nas compras

para entrega futura e na execucdo de obras e servicos, no instrumento convocatério da licitacdo, a

exigéncia de capital minimo OU de patriménio liguido minimo equivalente a até 10% (dez por cento)
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do valor estimado da contratacdo, como dado objetivo de comprovagcdo da qualificacdo econdmico-

financeira dos licitantes.
O patrimdnio liquido é variavel de acordo com o exercicio da atividade da empresa. Ja o capital social so

podera ser alterado mediante deliberacdo dos sdécios, isto €, independe do exercicio da atividade da empresa.

Desta forma e considerando a alternatividade concedida pela lei para fins de comprovacédo da
gualificacdo econ6mico-financeira, requer-se a modificacdo do item 9.4.3 do Edital, para que seja
possibilitada a comprovacéo desse requisito através do capital social OU patriménio liquido minimo,

de forma alternativa a exigéncia de comprovacédo dos indices de solvéncia geral e endividamento.

2. DOS PRECOS INEXEQUIVEIS

Da leitura dos itens 8.1.1.7 e 11 do Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que estes definem que:

8.1.1.7. A escolha da melhor solucdo adotada pela ANATER é pela métrica de USN, por
considerar como uma boa opg¢do para entidades que buscam especializacdo em nuvem e

eficiéncia no gerenciamento da infraestrutura e dos servicos em nuvem. (Grifos nosso)

11. JUSTIFICATIVA TECNICA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

11.1. A solucdo que mais se adequa as necessidades e realidade orcamentaria da ANATER
€ com a contratacdo e a prestacao de servi¢cos especializados em tecnologia da informagédo em
Unidade de Servigo de Nuvem (USN), contemplando o Gerenciamento e Operacédo de recursos

em nuvem, Migracéo, Gerenciamento de servigos e armazenamento de maquinas. (Grifos nosso)

Jaositens 2.10, 2.14 e 2.15 do termo de referéncia servigos de TIC, apresenta outros fatores que influenciarao

diretamente na composicao dos precos, conforme transcricdo abaixo:

2.10. O volume de hospedagem em nuvem/computacdo serd aferido mensalmente,
representando o efetivo consumo dos recursos computacionais utilizados pelo
CONTRATANTE junto ao Integrador de Nuvem. A afericdo do volume de Cloud Service
Brokerage sera realizada com a aplicagdo dos FATORES DE AJUSTE e CAMBIO sobre os
recursos de nuvem consumidos do catélogo de servico do provedor na plataforma do integrador,
considerando o abatimento de todos e quaisquer créditos disponiveis na conta do ambiente de

nuvem do contratante.

2.14. O volume de Hospedagem em nuvem serd aferido mensalmente, com base no efetivo

consumo dos recursos computacionais utilizados pelo CONTRATANTE junto ao Integrador de

03/06



@SOLUCGES

Nuvem ap0s a aplicacao Fator de CSM (Regulacédo) sobre o consumo de CSB aferido, sem

a incidéncia de créditos do ambiente de nuvem da CONTRATANTE.

Preliminarmente, cumpre destacar que a USN visa estabelecer-se como método previsivel e linear para

obtencdo de uma quantidade objetivamente definida a ser cobrada pelos servicos de computacdo em nuvem.

Cabe esclarecer que a métrica USN consiste no estabelecimento de fator de referéncia especifico para cada
tipo de servico de nuvem fornecido (fator da USN), conforme métrica individual associada ao consumo dos
recursos ou esforcos computacionais.

Normalmente o fator da USN é composto pela média aritmética simples dos valores praticados por diferentes
provedores. Essa métrica visa padronizar o peso entre os servigos em termos de custo operacional, utilizando
como referéncia os valores praticados pelos provedores em délar na regido de hospedagem referente ao

Brasil.

Ressalta-se que esse fator (USN) € um valor adimensional que diferencia o peso de um recurso/servico frente
aos demais constantes no catdlogo de USN. Logo, ndo se deve confundir essa medida de esforco
computacional, que representa os recursos envolvidos para a prestagao do servigo, com os valores para cada

unidade de USN, que é ofertado em reais (R$) pelo broker ou integrador.

Assim, os servigos séo faturados da seguinte forma pelo produto da quantidade efetivamente consumida, x
Unidade da USN x Fator da USN.

Dessa forma, cabe esclarecer que para a formagdo do preco da USN (Unidade de Servico em Nuvem), é
necessdria a realizagdo da conversdo do valor cobrar pelo CSP (Cloud Service Provider), que possui o seu
CUSTO EM DOLAR. Assim para a criagéo do valor da USN, é necessario utilizar os seguintes itens: Valor do
Délar PTAX em Reais, tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciérios, fiscais e
comerciais incidentes, taxa de administracdo, seguro, orquestracdo, suporte, percentual de lucro, descontos
concedidos pelos provedores de nuvem e outros necesséarios ao cumprimento integral da disponibilizagédo dos

Servicos.

Impende destacar que apesar o instrumento convocatério citar FATOR DE AJUSTE, CAMBIO e aplicacéo
de FATOR DE CSM (Regulacdo) sobre o consumo de CSB, ndo ha uma definicdo clara de como esses
fatores incidirdo sobre os precos e férmula que sera utilizada para pagamento da CONTRATADA, bem como

sera a definicdo de tais fatores.

Tal indefinicdo, causa incerteza por parte das proponentes, mantendo um item de altissima relevéancia, que é

a composicao de precos de forma subjetiva.

Como se sabe, é vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou

reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.
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Vale trazer a baila que a cotacéo do délar no banco central, no dia de hoje (30/07/2024) esta em R$ 5,64.

Entretanto o valor do dolar é apena uma das variaveis, sendo necessario ainda a inclusdo dos impostos,

margem de lucro, e outros custos administrativos.

Em suma, ha de se perceber perfeitamente que os itens 1, 2 e 3 possuem valor bem abaixo do valor de

cotacdo do ddlar, que é uma variavel dos custos dos integradores, ou seja, € forcoso perceber que os valores

unitarios definidos pelo instrumento convocatério ndo sédo suficientes para cobrir todos os custos para a

prestacao de servico.

ENAP PROCERGS CNJ
ITEM DESCRICAO wETrical @0 12 VALOR VALOR 12 U:#;::Q VALOR 12 U::I!-;RFTO VALOR 12 MESES
MESES | UNITARIO R$ MESES RS RS MESES R$ RS RS

Servigos de Computagio em

nuvem —Infraestrutura como USN | 230.000 2,12 R$ 487.600,00 | 1,07 R$ 246.100,00 | 1,88 RS  432.400,00
1 [servico (1zas).

2- Servigos de Computacio em

nuvem — Plataforma comao| USN 120.000 1.7 RS 204.000,00 | 1,24 RS 148.800,00 | 1,51 RS 181.200,00
2 |[servigo [Paas)

Servicos de Computacio em

nuvem —Software como Servigo| USN | 120.000 0,7 RS 84.00000| 0,34 | RS 40.800,00| 0,62 RS 74.400,00
3 [(Saas)

servico de Gerenciamento e

Operagio de recursos em| USN 140 97,91 RS 13.70740| 95,1 RS 13.314,00| 86,7 RS 12 138,00
4 nuvem

SGA-2 Migragio,

Gerenciamento da Servigos e USN 130 292,48 RS 38.022.40 255 RS 33.150,00| 259 RS 33.670,00

Armazenamento de 06
5 [Méguinas.
6 [SGA-1-—Migragio - Nuvem USN 160 287,97 RS 46.07520| 255 R$ 40.800,00| 255 RS 40_800,00

Total mensal 12 meses 470.430 RS §73.405,00 RS 522.954,00 RS  774.608,00
Valor mensal RS 72.783,75 RS 43.580,33 R$ 64.550,67

Media estimada 12 meses

RS 723.659,00

Media estimada mesal

RS 60.304,92

Cumpre salientar ainda que para a composi¢éo dos precos, foram considerados processos licitatdrios antigos,

onde a realidade do valor do délar era bem inferior ao praticado atualmente.

Diante do exposto, requer a proponente:

Que os valores minimos dos itens 1, 2 e 3 sejam readequados considerando cotacdes com a

atualizacdo do doélar, evitando que o certame seja fracassado por conter uma dotacéo

orcamentéria inexequivel para a prestacdo dos servicos em nuvem;

Descricdo detalhada no instrumento convocatério do FATOR DE AJUSTE;

Descricdo detalhada no instrumento convocatério FATOR DE CSM (Regulagéo);

no catalogo do provedor de nuvem;

provedor de nuvem que é cobrado em Dolar para Reais;

Descricdo detalhada no instrumento convocatério do FATOR USN para cada servigo previsto

Como seré aplicado o CAMBIO ao preco ao valor da USN, ou seja, a converséo do catalogo do

Assim, esta Administracdo Publica estara afastando qualquer possibilidade de entendimento dubio

por parte das proponentes, alcan¢cando assim maior transparéncia e isonomia entre as licitantes.
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Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a “Oi”, requer que V.

S? julgue motivadamente a presente Impugnacédo, no prazo de 24 horas, acolhendo-a e promovendo as

alteracdes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua consequente republicacdo e suspensao da

data de realizacao do certame.

Basi“a/DF' 30 de julho de 2024. Documento assinado digitalmente
“ FABIO MEIRELES LUCAS DE ALMEIDA
g Data: 30/07/2024 21:55:18-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Fabio Meireles Lucas de Almeida
Executivo de Negocios - Governo Federal
Oi Solucdes

(21) 96922-5163

fabio.lucas@oi.net.br
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