DESPACHO n® 002/2023/CS/ANATER
Processo Administrativo n°® 168/2023
Chamada Publica n® 002/2023

Interessados: Confederagéo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e

Agricultoras Familiares - CONTAG e Associagao Brasileira das Entidades Privadas de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural — ASBRATER.

EMENTA - RECURSO  ADMINISTRATIVO
FORMULADO PELA CONTAG. LEI N° 9.784/1998.
TEMPESTIVO. RECURSO ADMITIDO.

RECONSIDERAGAO DA DECISAO DA COMISSAO
DE SELECAO. MANTIDA A REDACAO DO EDITAL
COM ITENS DE HABILITACAO PREVISTOS NO
REGULAMENTO DE LICITAGOES, CONTRATOS,
CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES
INSTITUIDO PELA RESOLUCAO DO CONSELHO
DE ADMINISTRAGAQ DE N° 006/2017.

1. DOS FATOS

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO formulado pela Confederagédo
Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares — CONTAG em
face da decisdo da Comissao de Selecdo que promoveu a retificacao do item 10.2 do
Edital n® 02/2023. O Recurso foi apresentado no dia 30/11/2023 por e-mail encaminhado
para duvidaschamada@anater.org.

A CONTAG é entidade sindical que congrega mais de 4.000 sindicatos de
trabalhadores e trabalhadoras rurais, nas 27 unidades das federagbes. Conforme
previsdo constante da Lei n® 12.897/2013, a Confederagdo integra o Conselho de
Administragdo da Anater, 6rgéo superior de direcdo, com competéncias estabelecidas
no artigo 6° do Decreto n® §.252/2014.

Art. 68° Compste ao Conselho de Administracdo, érgdo superior de dirego da

Anater:
| - aprovar ¢ estatuto social da entidade, observado o disposto no art. 20 da Lei

n° 12.897, de 2013,



I - aprovar a politica de atuag#o institucional, em consonancia com o contrato
de gestdo celebrado com o Poder Executivo de acordo com o disposto no art.
10, caput, inciso |, da Lei n® 12.897, de 2013,

Il - deliberar scbre o planejamento estratégico da Anater;

IV - deliberar sobre os planos de trabalho anuais e os relatérios de
acompanhamento e avaliagéo, incluldo o contrato de gestio firmado com o
Poder Executivo;

V - deliberar sobre a proposta do orgamento-programa e o plano de aplicagoes
apresentados pela Diretoria-Executiva;

VI - deliberar sobre as demonstragbes contabels e a prestacdo de contas da
Diretoria-Executiva apds a apreciagéo pelo Conselho Fiscal;

VII - deliberar sobre a proposta da Diretoria-Executiva referente ao plano de
gestdo de pessoal e ao plano de cargos, saldrios e beneficios, e sobre o quadro
de pessoal;

Vil - deliberar sobre a proposta de regulamento de licitagdes e de contratos,
convénios e instrumentos congéneres elaborado pela Diretoria-Executiva, e suas
posteriores alteragtes;

IX - deliberar sobre a proposta de regulamento de acreditagéo e credenciamento
de pessoas juridicas no &mbitc da Anater para a prestagio de servigos ou
execucdo de projetos de assisténcia técnica e extensao rural;

X - fixar o valor da remuneragéo dos membros da Diretoria-Executiva, observado
o disposto no art. 15 da Lei n® 12.897, de 2013; e

X! - exercer outras competéncias que o estatuto lhe atribuir.

No Recurso a Contag requer:

4.1 (...) que o presente RECURSO seja conhecido e provide, a fim de que seja
que seja reconsiderada a decisao da Comissdo de Selecio que alterou o item
10.2 e seguintes do Edital n® 02/2023, com a consequente manutencio da
redagao original, nos seguintes termos:

10.2. A Entidade de ATER que tenha contratos de prestac&o de servigos com a
ANATER vigentes ndo podera ser habilitada se estiver inadimplente com as suas
obrigagfes coniratuais quando: 10.2.1. A execucdo das metas previsias no
Plano de Trabalho de qualquer de seus contratos que estiverem abaixo de 30%
{trinta por cento) do que foi contratado para o periado.

10.2.2. Existam duas notificagbes emitidas pela ANATER para regularizar a
execucic dos servicos e ndao tenha assim procedido ou a justificativa
apresentada para o nao cumprimento das obrigagbes contratuais néo tenha sido
aceita pela ANATER.

10.2.3. As justificativas para a subsidiar celebragdo de termo aditivo de
prorrogagdo de prazo ndo tenham sido cumpridas em sua totalidade pela
CANDIDATA.

4.2 Em caso de nfo reconsideragio, que o0 RECURSQ seja encaminhado &
autoridade superior, nos termos do §1° do arfigo 56, da Lei n® 9.784/1999, para
o adequado reexame e consequente preservagdo da redagéo do item 10.2 ¢
seguintes.

4.3 Requer, por fim, que sejam sanados os vicios formais relacionados: a) ao
registro das decisfes da Comisséo de Selegéio em Afa; b) & publicidade dos
Avisos de Alteracdo do Edital no Diario Oficial da Uniéio; c) a divulgacéo das
decisdes da Comissao de Selecéo no site da Anater.

A alteragéo ao item 10.2 ocorreu apds acolhimento de parte da impugnagéo

ao edital formulada pela Associagéio Brasileira das Entidades Privadas de Assisténcia



Técnica e Extens&o Rural — ASBRATER. Essa alteragdo ensejou o seguinte AVISQO por
parte do Presidente da Comisséo de Selegéo:

A Agéncia Nacional de assisténcia Técnica e Extensio Rural - ANATER, através
da Comisséo de Selegéo vem apresentar resposta ac requerimento apresentado
pela ASBRATER - Associagao Brasileira das Entidades Privadas de Assisténcia
Técnica e Extenséo rural, pedido de impugnagio de item em edital da chamada
publica autuada com o n° 002/2023, processo administrativo de n® 68/2023, para
a selecdo e contratagBo de entidades privadas, com e sem fins lucrativos,
credenciadas pela ANATER, para prestacéo de servigos relatives ao programa
bem viver semidrido - ater para produgéo de alimentos saudaveis e recuperagéo
de biomas na regido semiarida. 1. O reconhecimento do instrumento
apresentado tendo em vista sua tempestividade, forma e cbjeto atendendo o
estabelecido no item 22.1 e subitens do edital; 2. Deferimento parcial do pedido,
sendo ratificade o estabelecido em edital no ANEXQO 09 — CRITERIOS PARA
ANALISE DA EXPERIENCIA TECNICA DA ENTIDADE pelos motivos
apresentados; e seja retificado o item 10.2. daquele edital, passando a ler; “10.2.
A Entidade de ATER néo podera ser habilitada se estiver declaragéo de inidonea
por qualguer dos érgéos da administragdo publica direta e indireta, ter recebido
sangio pela ANATER de; adveriéncia, e ou suspensao, e ou descredenciada
nos moldes do art. 60 do Regulamento de Licitagbes, Contratos, Convénios e
instrumenios Congéneres instituido pela Resolugdc do Conselho de
Administragio de n® 006/2017"; suprimindo os itens: 10.2.1., 10.2.2.; 10.2.3,;
10.3. e 10.3.1. e ratificando os demais itens daquele edital. E o Parecer. Brasilia
{DF), 22 de novembro de 2023,

MARCILIO KALSON ALMEIDA OLIVEIR

Presidente da Comiss&o de Selegdo — ANATER

Apds juntada do Recurso aos autos o processo foi encaminhado para analise

e deliberacéo pela Comisséo de Selegéo.

2. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

O Recurso foi formulado com fundamento no artigo 56 da Lei n° 9.784, de 29

de janeiro de 1999 - Lei do Processo Administrativo, sob a justificativa de auséncia de

previsdo recursal especifica e da necessidade de reexame da matéria.

A previsdo legal do Recurso Administrativo consta abaixo. Trata-se da
possibilidade de revisdo de decisdo administrativa pela autoridade prolatora ou, caso
esta assim néo proceda, por autoridade superior, diante de raztes de legalidade e de
mérito.

Art. 56. Das decisGes administrativas cabe recurso, em face de razfes de
legalidade e de mérito.

§ 1° O recurso sera dirigido & auforidade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo
a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara & autoridade superior.



Sobre a legitimidade para interposigao do Recurso a Lei n® 9.784/1999 assim
dispde:
Art. 58. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:
I - os titulares de direitos e interesses que forem parte no processo;
Il - agueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela
decisdo recorrida;
lll - as organizagfes e associagbes representativas, no tocante a direitos e
interesses coletivos;
1V - os cidad3os ou associagBes, quanto a direitos ou interesses difusos.
Diante da analise dos dispositivos legais pertinentes, verifica-se o cabimento
do Recurso Administrativo, que autoriza questionamentos relacionados a legalidade e ao
mérito das decisdes administrativas, diante da auséncia de previséo recursal especifica
no edital contestado. Isso decorre da aplicacéo subsidiaria da Lei n® 9.784/1999 aos
processos administrativos conduzidos pela Anater, isso decorre de: a) sua hatureza
juridica, constituida como Servigo Social Autdnomo, de interesse coletivo e de utilidade
publica; b) das atividades que desempenha — a execugéo de parie da politica publica de
Ater, no caso Chamadas Publicas para selecdo e contratagéo de entidades executoras
de Ater; ¢) pela fonte dos recursos e vinculagdo & Administracdo Direta por meio de

contrato de Gestdo celebrado com a Unido.

No que concerne a tempestividade do Recurso, verifica-se que ele foi
apresentado dentro do prazo previsto no artigo 59 da Lei n® 9.784/1999.
Assim, diante do cabimento e da tempestividade, ADMITE-SE o Recurso

Administrativo.

3. DOS PONTOS SUSCITADOS NO RECURSO ADMINISTRATIVO
A) DA ALEGAGAO DE AUSENCIA DE PUBLICIDADE E DA ATA DA DECISAOQ

A manifestacdo da Contag indica a) a auséncia de publicagdo do Aviso
referente a Retificagdo ao Edital n® 02/2023 no Diario Oficial da Unido — DOU e b)
transparéncia quanto aos termos da impugnagdo acatada ou das razbes da
Administragdo para decidir alterar o edital.

A respeito do primeiro ponto & importante esclarecer que o Aviso da
Retificagéo foi veiculado na edigéo n° 255 do Diario Oficial da Uni&o, em 28 de novembro
de 2023, conforme imagem abaixo. Assim nao se vislumbra a irregularidade apontada.



DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em 28/11/2023 | Edicdo 235 1 56030 31rawa 20
drgdo. Ineditoriais/Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensiic Rural

AVISO
CHAMADA PUBLICA N° 2/2023

A Agéncia Nacionat de assisténcia Técnica e Extensdc Rural - ANATER. atraves da Comissao de
Selegao vem apresentar resposta ao requerimente apresentado pela ASBRATER - Associacao Brasileira
das Entidades Privadas de Assisténcia Técnica e Extensao rural pedido de impugnacao de item em edital
da chamada publica autuada com o n°® 002/2023. processo administrativo de n® 68/2023, para a selecdo
e contratagdo de entidades privadas, com e sem fins lucrativos. credenciadas pela ANATER. para
prestagéo de servigos relativos ao programa bem viver semiarido- ater para produgdo de alimentos
saudavels e recuperacao de biomas ha regide semiarida. 10 reconhecimento do instrumento apresentado
tendo emn vista sua tempestividade, forma e objeto atendendo ¢ estabelecido no tem 221 e subitens do
edital: 2. Deferimento parcial do pedido. sendo ratificado o estabelecido em edital no ANEXO 09 -
CRITERIOS PARA ANALISE DA EXPERIENCIA TECNICA DA ENTIDADE pelos motivos apresentados: € seja
retificado o item 10.2. daquele edital. passando a ler: "10.2 A Entidade de ATER n3o podera ser habilitada
se estiver declaragio de inidénea por qualquer dos érgaos da administragdo publica direta e indireta, ter
recebido sangao pela ANATER de: adverténcia, @ ou suspensac. ¢ ou descredenciada nos moldes do art.
60 do Regulamenio de Licitagbes, Contratos, Convénios e Instrumenios Congéneres instituido pela
Resolugao do Conselho de Administragdo de n° 008/2017" suprimindo os itens: 1021, 1022.:1023.:103
€10.3.1 e ratificando os demais itens daquele edital E o Parecer

Brasilia (DF). 22 de novembro de 2023.

MARCILIO KALSON ALMEIDA OLIVEIRA
Presidente da Comissao de Selegio

Quanto a transparéncia da decisao, a Contag aponta o artigo 15 do
Regulamento de Licitagbes e Contratos da Anater, ao criticar a auséncia da Ata que

registrou a decisao referente a impugnagao.

Art.15, As decisdes referentes & habilitagdo, aos julgamentos e aos recursos
serao comunicadas diretamente aos licitantes e registradas em ata, se presentes
seus prepostos no ato em que for adotada a deciséo, ou por publicagéo huma
das formas previstas no § 1° do art. 5°, ou ainda por outro meio formal.



Revendo os autos do processo constata-se, de fato, que a deciséo, embora
subscrita pelos integrantes da Comissdo de Selegdo ndo foi registrada em Ata, havendo
somente o PARECER/CS/ANATER n° 02/2023 que analisou a impugnagéo e a acatou
parcialmente.

Essa constatac@o é importante por dizer respeito a uma formalidade que cerca
de cuidados o processo decisério dos recursos. Embora a impugnagao ao edital nao seja
tecnicamente um recurso, tal como previsto na Secéo Ill do Regulamento de Licitagbes
e Contratos da Anater, em esséncia trata-se de medida que visa possibilitar o reexame
do instrumento convocatério a partir de provocagao externa.

Assim, embora se possa afirmar como boa pratica a elaboragéo de Ata com a
deliberagéo da Comissao de Selegio sobre as impugnagbes ao edital, ndo ha comando
legal que a torne obrigatéria ou condigdo para o prosseguimento do rito da seleg&o.
Ademais, a analise empreendida pela Comiss&o consta de Parecer, que poderia ter sido
ser publicizado no site da Anater e suprir a suposta deficiéncia na publicidade da decis&o.

Desse modo, entendemos que também néo houve irregularidade, embora o
ponto suscitado possa servir de aperfeicoamento da transparéncia ativa da Anater,
principalmente na divulgacdo dos atos administrativos relacionados as Chamadas

Publicas.

B) DA MANUTENGAO DO ITEM 10.2 DO EDITAL

A impugnagao foi acolhida no ponto em que criticava o item 10 do Edital. A

impugnagao argumentava que:

na Sessdo IX - Fiscalizagdo e Sancgbes da Resolugdo do Conselho de
Administragéo n°® 006/2017 da ANATER, ndo se encontra previséo legal para que
a existéncia de notificagio, que sequer foi levada ao processo de contraditério e
ampla defesa para apurar as responsabilidades de fato, podera ser utilizada
coma fator para a inabilitagdo de uma entidade.

E conclui que “ao incluir clausula dessa natureza na habilitagdo, a mesma fere
o amplo direito de defesa do contraditério, a isonomia e a igualdade de condigbes de
participagao no certame”.

De outro norte, a Contag pleiteia a manutengdo da redagéo original do item,

por entender que se tratar de critério objetivo para a sele¢éo de entidade executora de



Ater, com previsdo o artigo 25 do Regulamento de Licitagtes e Contratos da Anater e na
Lei n® 12.188/2010.

A Comisséo de Selegao, ao analisar a questdo fundamentou-se, inicialmente,
ao principio da razoabilidade e entendeu que os critérios do artigo 60 do Regulamento
seriam suficientes para a inabilitagdo da participagdo de entidades que mantenham

contrato com a Anater.
Entretanto, cabe recordar que sobre as condigcbes para a celebragio de
instrumentos com a Anater, o artigo 37 do Regulamento assim dispde:

Art. 37, S&o condigbes para a celebragio de instrumentos com a ANATER, que
as entidades estejam devidamente credenciadas e comprovem:

| - Nao possuir pendéncia, de nenhuma natureza, em instrumentos de
contratagdo com a ANATER;

Il - Regularidade quanto a Tributos Federais, a Contribuicbes Previdencidrias e
a Divida Ativa da Unido, conforme dados da Certiddo Negativa de Débitos
relativos a Créditos Tributarios Federais e & Divida Ativa da Unido:

lll - Regularidade perante o Poder Piblico Federal, conforme consulta ao
Cadasfro Informativo dos Créditos ndo Quitados do Setor Pablico Federal -
CADIN;

IV - Regularidade quanto a Coniribuicbes para o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo - FGTS, conforme dados do Certificado de Regularidade do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - CRF/FGTS, fornecido pelo Sistema de
Controle da Caixa Econdmica Federal — CAIXA;

V — Néo possuir declaracdo de inidoneidade vigente, efetuada por érgaos da
administragao publica;

VI - Declaragéo do represeniante legal da entidade privada sem fins lucrativos
de que ndo possui impedimento no Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins
Lucrativos Impedidas - Cepim, no SICONV, no SIAF], e no CADIN;

VIl - certidGo negativa do Representante Legal da Entidade referente ao
Cadastro Nacional de Condenacbes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade, supervisionado pelo Conselho Nacional de
Justica.

Vale & pena trazer a redagéo original do item 10.2:

10.2. A Entidade de ATER que tenha contratos de prestagio de servicos com a
ANATER vigentes nfo podera ser habilitada se estiver inadimplente com as suas
obrigagbes contratuais quando:

10.2.1. A execugdo das metas previstas no Plano de Trabalho de qualquer de
seus contratos que estiverem abaixo de 30% (trinta por cento) do que foi
contratado para ¢ periodo.

10.2.2, Existam duas notificagées emitidas pela ANATER para regularizar a
execugdo dos servicos e nado tenha assim procedido ou a justificativa
apresentada para o nao cumprimento das obrigagtes contratuais ndo tenha sido
aceita pela ANATER.

10.2.3. As justificativas para a subsidiar celebragio de iermo aditivo de
prorrogagdo de prazo nac tenham sido cumpridas em sua totalidade pela
CANDIDATA.



10.3. A verificagio da regularidade de execucéo da prestagdo dos servigos de
ATER sera realizada pela ANATER com base nos dados coletados do SGA e no
monitoramento realizado in loco.

Como pode ver, o item 10.2 e seguintes do edital consignam regras para a
habilitagéio das entidades de Ater interessadas em participar da selegéo. Trata-se da
etapa de avaliacdo documental que contempla, ainda: a) a andlise da qualificag&o
juridica; b) da regularidade fiscal e trabalhista; c) da qualificagdo econdmico financeira;
e da d) qualificacéo técnica.

Os requisitos — percentual de execugdo, quantidade de notificacdes e
justificativas para prorrogagao de prazo — colocados no edital demonstram alinhamento
dos critérios estabelecidos para a Chamada Publica com o artigo 37, inciso |, do
Regulamento.

Assim, a deciséo anterior da Comisséo de Selecdo merece reparo a fim de
gue seja mantida a redagao inicial do edital.

4. OUTRO PONTOS IDENTIFICADOS PELA COMISSAQ DE SELEGAO

Revendo os autos do Processo Administrativo n® 168/2023 e analisando as
formalidades que deveriam ter sido observadas quando da andlise da impugnagao,
observa-se que a decisdo da Comissdo de Selegao foi emitida no dia 23/11/2023,
embora no documento tenha sido registrada data de 22/11/2023.

Apos confirmacao com os membros titulares da Comissao de Selecdo, a
deliberaciio acerca dos termos da impugnagao se deu no dia 23/11/2023. Tanto € assim
que foi nesse dia que houve a disponibilizagdo do Aviso de Retificagdo no site da
Agéncia.

Nesse ponto cumpre lembrar que o edital consignava prazo de 3 (irés) dias
para a andlise e resposta das impugnagtes. Tem-se, entdo, que a manifestagéo foi
intempestiva.

Indo além, outra fragilidade identificada diz respeito ao Aviso ter sido
publicizado por meio de documento apécrifo, ou seja, sem assinatura do Presidente da
Comissdo de Selecgéo.

Trata-se de dever da Administragdo, diante da identificacio de ilegalidade,

utilizar-se do Principio da Autotutela e proceder ao reexame de seus atos préprios atos



guando eivados de vicios que os tornem ilegais, a exemplo desses pontos que cercaram
a decisao constante do PARECER/CS/ANATER/n® 01/2023.

Assim, constata-se que a decisé@o foi proferida de maneira extemporinea e
sua divulgagéo foi maculada de tumultos procedimentais, a exemplo da divulgacdo sem

assinatura e da publicagao no DOU somente 5 dias apds o ato administrativo.

5. CONCLUSOES

Diante dos fatos narrados e dos fundamentos apresentados, a Comissao de
Selecdo DECIDE:

a) pelo recebimento Do Recurso Administrative formulado pela Contag;

b) pela anulagéo da deciséo proferida pela Comissao de Selegao por meio do
Parecer CS/ANATER/n® 01/2023, diante dos vicios formais acima expostos;

c) pela manutencdo da redagdo original do Edital n® 02/2023, por haver
previsdo do artigo 37, inciso |, do Regulamento de Licitagdes, Contratos, Convénios e
Instrumentos Congéneres da Anater, instituido pela Resolugdc do Conselho de
Administragdo de n° 006/2017, que impede a celebragdo de contrato com entidades que
possuam “pendéncia, de nenhuma natureza, em instrumentos de contratacdo com a
Anater”, devendo constar do item 10.2 a seguinte redacgao:

10.2. A Entidade de ATER que tenha contratos de prestagéio de servigcos com a
ANATER vigentes ndo podera ser habilitada se estiver inadimplente com as
suas obrigagtes contratuais quando:

10.2.1. A execucdo das metas previstas no Plano de Trabalho de qualquer de
seus contratos que estiverem abaixo de 30% (trinta por cento) do que foi
contratado para o pericdo.

10.2.2. Existam duas notificagtes emitidas pela ANATER para regularizar a
execugdo dos servigos e ndo tenha assim procedide ou a justificativa
apresentada para o ndo cumprimento das obrigagfes contratuais ndo tenha sido
aceita pela ANATER.

10.2.3. As justificativas para a subsidiar celebragdo de termo aditivo de
prorrogacio de prazo ndo tenham sido cumpridas em sua totalidade pela
CANDIDATA.

4) Diante do item 1 acima, restam prejudicadas as alegacdes de auséncia
de publicacio no Diario Ofictal da Uniao e de falta de transparéncia da deciséo,
embora se possa constatar que houve a efetiva publicacfo e a necessidade de
maior observancia do intersticio entre a decisfo e a veiculagio no DOU e a
oportunidade de melhoria na divulgagdo das decisdes proferidas durante o
processo de chamada pablica.



ANATER

Afrus BECYNA, T ASSSTENCA TECWCA § FETTMGAD Bita

Publique-se Aviso de Retificagio nos termos acima expostos. Apds

encaminhem-se os autos a Diretoria Executiva da Anater para conhecimento.

Brasilia, 05 de dezembro de 2023.

-

YARA REGIA'VIEIRA DE OLIVEIRA
Presidente da Comisséo de Selegdo
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FRANCIELLE RODRIGUES SILVA




