RELATORIO DO CONTROLE INTERNO
COMPLEMENTAR

| INTRODUCAO

O presente relatério complementar, em atendimento ao artigo 20 do Regimento Interno do
Conselho Fiscal da Anater e boas praticas, apresenta o Parecer Técnico da Assessoria de

Controle Interno - ACl da ANATER quanto ao “Relatério Circunstanciado sobre o Controle
Interno” relativo as contas anuais do exercicio de 2021, emitido pela Berkan Auditores.

] METODOLOGIA

Os trabalhos foram realizados conforme metodologia estabelecida nos normativos da
matéria de correicdo e a definicdo das analises seguiu critérios de materialidade e
relevancia.

Cabe destacar que o relatério complementar foi exarado com base nas analises constantes
do Relatério emitido pela empresa de auditoria independente. Enquanto o Relatério
encaminhado junto ao Balango do exercicio de 2021 foi emitido tomando por base as agbes
administrativas e financeiras e as recomendagdes do controle interno.

1l TRABALHOS EXECUTADOS

Foi realizada auditoria independente pela empresa BERKAN Auditores Independentes S/S,
a qual emitiu relatério circunstanciado com analise da evolugdo do ambiente de controle
interno e a apreciagdo dos resultados da revisdo sobre a estrutura de divulgacéo das
demonstragdes financeiras.

Apés a vasta revisdo dos procedimentos e da escrituragdo contabil e dos controles internos
da area financeira, foram promovidas inimeras corre¢des de fluxo e de procedimentos, em
atendimento as recomendacgdes exaradas no relatério de auditoria externa do exercicio de
2020.

Os trabalhos foram pautados em comparativo dos achados relativos a 2020, com as
analises dos documentos referentes ao exercicio de 2021. Bem como a evolugdo dos
procedimentos e dos controles intemos.

Abaixo, segue andlise do relatério apresentado pela Berkan com as consideragbes e
constatacdes da Anater, fruto do trabalho de verificagdo do controle interno junto a Diretoria
Administrativa e Financeira:

A)

O relatério apresentou comparativo do ambiente de 2020 e 2021, com o intuito de avaliar
mitigar os riscos envolvidos e atenuar as consequéncias das deficiéncias de cunho gerencial
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e operacional da Anater.

Em 2020 haviam sido emitidas 7 (sete) recomendacgdes, as quais foram reavaliadas nos
trabalhos de 2021, com conversao de classificagcéo de “Deficiéncia significativa” para “Outras
deficiéncias”.

A referida classificagdo demonstra a evolu¢gdo dos controles internos implementados na
Agéncia no decorrer do exercicio resultando na concluséo:

“A implantagdo das recomendagdes apresentadas pela auditoria tem como pressuposto o
respeito a realidade institucional e as especificidades da Agéncia e, portanto, considera o
grau de amadurecimento corporativo quanto ao gerenciamento de riscos e controles
internos. Cabe ressaltar que os controles mantidos para representa¢édo dos saldos contabeis
e a estrutura das demonstragbes financeiras se mostraram consistentes e satisfatorios, ou
seja, nao foram _identificadas fragilidades _significativas apdés as melhorias
implantadas e/ou em execucdo apresentadas pela Agéncia no decurso do ano de
2021.” (G.N.)

Importante destacar que das referidas recomendacdes se referem a: uma trata de “Ponto
Recorrente” e a outra de “Risco Fiscal”’, as quais serao tratadas de forma individualizada no
presente Parecer e manifestagao da area responsavel.

B) esultados evisao das De stracdes Financei
Destinado a: Classificagdo Setor{es) Envolvido(s)
[ Deficiéncia significativa W Contabilidade [ Rec. humanos
[ Diretoria W Outras deficiéncias W Finan.e Adm. [ Logistica
¥ Geréncia [~ Risco fiscal T [T Ater. form. e Qual.
[ Ponto Recorrente [™ Aval.e Creden. [~ Negécios & Monit

Apbs o recebimento do Relatério Circunstanciado da auditoria externa, esta Assessoria de
Controle Interno, recomendou a Diretoria Administrativa e Financeira que a area responsavel
apresentasse manifestacdo com as agdes corretivas ou plano de a¢éo para implementacao
em curto prazo, com 0s seguintes destaques:

“9.1.1. — Incorre¢ées e sugestoes de ajuste no conteddo”

Dos apontamentos elencados, a Geréncia Administrativa e Financeira e a empresa de
contabilidade terceirizada acataram as recomendagbes e promoveram 0Os ajustes
recomendados.

Letra “a” - Acdes Corretivas ou Plano de Acdo da Anater: recomendagdes acatadas e
acdes implementadas, como pode se confirmar pelas Demonstragdes e Notas Explicativas
assinadas e disponibilizadas ao Conselho Fiscal, pela Geréncia Administrativa e Financeira.

Letra “b” - Acdes Corretivas ou Plano de Acdao da Anater: conforme manifestagao da
Geréncia Administrativa e Financeira a escolha pelo critério de mensuragéo dos
instrumentos financeiros esta prevista na NBC TSP 31, e é prerrogativa do contador, desde
que atenda aos requisitos da referida norma.

Ratificamos que por se tratar de aplicagdes financeiras de liquidez imediata, e de passivos
originarios de contratos sem derivativos embutidos ou com pagamentos passiveis de
avaliagdo pelo modelo de fluxos de caixa descontados, entendeu a empresa de
contabilidade ser mais adequado aos investimentos financeiros da ANATER a aplicagdo do

custo amortizado. Além disso, no caso deste tipo de investimentos os dois modelos de
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mensura¢do chegam a resultados praticamente equivalentes, sendo insignificante
diferencas de valor.

Para corroborar tais afirmacdes, destacamos que as diferengas entre os citados modelos
mensuragao encontram-se na NBC TSP 31, nos itens 66 a 68 (valor justo por meio de outros
resultados abrangentes - VJORA); 69 e 70 (custo amortizado).

Disponivel em: https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSP31.pdf.
NBC TSP 31 - INSTRUMENTOS FINANCEIROS: RECONHECIMENTO E MENSURAGAO

[ Sumario [ ltem

| Objetivo I 1

| Alcance 2-8

| Definicées 9 i

| Reconhecimento e desreconhecimento 10-38 !

| Reconhecimenlo inicial 10-11
Desreconhecimanto de ativo financeiro 12-34 |

| Desreconhecimento de passivo financeiro 35-38

| Classificagao 39-56_,

| Classificagdo de ativo financeiro 39-44
Classificacao de passivo financeiro . 45-46

| Denvativo embutido ] ] i | 47-53 |

L Reclassificacdo 54 - 56

| Mensuragao 57 - 112

L Mensuragao inwcial 57-60 |

I Mensuracado subsequente de ative financeiro 81-63

| Mensuracdo subsequente de passivo financeio ————— s Gt
Consideragdes sobre a mensuracdo ao valor justo | 868-68 |

[ | Mensuracdo ao custoamortizado L 69-72 |

| Reducdc ao valor recuperavel | 73-93
Reclassificacéo de ativo financeiro | %4-100
Ganhos e perdas _ 1101 -112 |

Nesse contexto, a utilizacdo do custo amortizado para aplicagdes no mercado financeiro €
mais adequada que a utilizagdo do VJORA, cujo padrao de utilizagédo é comum para ativos
que estejam disponiveis para negociacdo em bolsa de valores ou mercado de balcéo
organizado.

Sendo assim, a Geréncia Administrativa e Financeira ndo acatou a recomendacgéo da
empresa de auditoria independente pela area financeira, pelas razdes acima expostas.

Letra “c” - Acoes Corretivas ou Plano de Acdo da Anater: conforme manifestagdo da
Geréncia Administrativa e Financeira, a sugest&o de individualizagdo dos encargos em
notas explicativas foi enviada a Moore com solicitagdo de atendimento a partir das
Informacdes Trimestrais de 30/09/2022.

Recomendacao do Controle Interno: devera ser providenciada a devida comprovacgao pela
Geréncia Administrativa e Financeira, com envio ao Conselho Fiscal.

Letra “d” - AcSes Corretivas ou Plano de Acao da Anater: a Geréncia Administrativa e
Financeira informa que com relagéo as politicas de pagamento s&o adotadas as cautelas
recomendas pelas boas praticas de gestéo, a saber:

“Cumpre esclarecer que a ANATER é responsavel pela retencdo na fonte de
diversos tributos incidentes sobre as notas fiscais emitidas pelas prestadoras de
servicos contratados, quando da efetivacdo dos pagamentos. Tributos estes
evidenciados na Nota Explicativa 10 - Obriga¢cdes Tributarias, que ndo constituem

despesas da entidade.

Quanto aos tributos de conta prépria, a Agéncia:
a) sofre a retencao na fonte de tributos incidentes sobre investimentos em aplicacées
financeiras de liquidez imediata, conforme mencionado na Nota Explicativa 5 -

N

Caixa e Equivalentes de Caixa. No caso da conta IMPOSTAS, TAXAS Eép

A9
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CONTRIBUIGOES, cujo saldo em 31/12/2021 foi de R$ 842.398,33, a despesa
tributaria de maior relevancia foi o Imposto de Renda Retido na Fonte e IOF sobre

Operacdes Financeiras.
b) taxas de funcionamento cobradas anualmente pelo Distrito Federal.

Releva informar que, para controle dos tributos recolhidos, a ANATER pratica as

seguintes agdes:

e quanto aos tributos recolhidos por substituigao tributaria — adogédo de fluxo de
pagamento dos contratos com acompanhamento do competente gestor;
pagamentos autorizados mediante solicitacdo do Diretor responsavel; atesto
na nota fiscal de pagamento; relatério circunstanciado do gestor e parecer da
empresa de contabilidade quanto aos tributos a serem recolhidos por
substituicdo tributaria, com a emissdo das correspondentes guias de

recolhimento.

e no caso do Imposto de Renda Retido na Fonte e IOF sobre aplicagdes
financeiras de liquidez imediata, a GAF consulta diariamente o saldo das

contas bancarias com vistas a conciliacdo e controle de disponibilidades.

e as taxas de funcionamento cobradas anualmente pelo Distrito Federal séo
notificadas a Agéncia pelos correios, mas também se faz o0 acompanhamento
de débitos junto ao GDF, pelo monitoramento das Certidées Negativas.

SITUAGAO FINAL: Recomendacéo acatada. Em resposta a solicitacdo da GAF de
28 julho de 2022, a Moore informou que adotard novo detalhamento das despesas
tributarias na Demonstracdo de Resultados e Notas explicativas, o que podera ser
comprovado a partir da apresentacdo das Informacdes Trimestrais de Setembro de
2022.

Dessa forma, entendemos que a recomendacéo foi acatada e sera inserido nas Notas
explicativas subsequentes a mencionada referéncia.

Recomendacéao do Controle Interno: devera ser providenciada a devida comprovagéo pela
Geréncia Administrativa e Financeira, com envio ao Conselho Fiscal.

Letra “e” - Acdes Corretivas ou Plano de Acido da Anater: entendemos, s.mj., que a
auséncia de intangiveis no Balango de 31.12.2021 originou a recomendacéo. No entanto,
destacamos que a Geréncia Financeira se manifestou com relagdo a recomendagdo
“Nomenclaturas ndo aplicaveis, como a terminologia “Amortizacdo”:

4.

a) O modelo do Plano de Contas da ANATER, deve atender ao modelo de consolidagéo
das contas com o PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, para a CLASSE DE
CONTAS conforme print de tela abaixo:
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Disponivel em:

https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:33579

b) As classes de contas sdo agrupamentos genéricos que permitem a posterior incluséo
de contas especificas e contas correntes sempre que chegarem ao patriménio itens novos,
como é o caso da ANATER que, em 2021 ja havia assinado o contrato com a VERT para o
desenvolvimento e arquitetura de softwares que, até 31/12/2021 ainda n&o haviam
completado os critérios para ativagdo de intangiveis, o que ocorreu no segundo trimestre de
2022.
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Nesse contexto, a area responsavel entende que a recomendacdo ndo é passivel de
acatamento.

Letra “f” - Acdes Corretivas ou Plano de Acdo da Anater. a empresa de auditoria
apresentou recomendacéo para que fosse providenciada a reclassificacéo das obrigagdes
tributarias de IRRF folha e PIS Folha para a NE 10 - Obriga¢des Tributarias ao invés do que
consta na NE - Obrigagdes Trabalhistas.

Nesse contexto, a Geréncia Administrativa e Financeira manifestou que os registros
classificados como “Obrigacées Trabalhistas” véo ao encontro do Eixo de Estruturagéo de

Equipe, meta “Equipe Contratada”, a qual delimita valores e percentual para execugéo.
Sendo uma forma de efetuar o registro contabil e orgamentario para fins de prestagao de

contas ao Contrato de Gestdo celebrado com a Unido.

Dessa forma, conforme manifestacdo da area, a nomenclatura ndo impacta nas
demonstragdes contabeis das Obrigagdes Tributarias pois, somente estéo detalhadas como
“Obrigagdes Trabalhistas”.

Letra “g” - Acdes Corretivas ou Plano de Acdo da Anater: a Geréncia Administrativa e
Financeira apresentou a seguinte manifestacgéo:
“Em que pese a recomendacgdo para milhares de reais, entendemos, salvo
melhor juizo, ser ato discricionario do contador a opgéo pela elaboragéo
das demonstragdes contabeis de maneira diversa, motivo pelo qual, neste
ponto, ndo acatamos a recomendagéo.

quanto aos valores negativos, esta foi acatada e atendida.”

A .

SITUACAO FINAL: Parcialmente acatada. No que tange & rgcomendag:éo
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Recomendacéao do Controle Interno: devera ser providenciada a devida comprovagao pela
Geréncia Administrativa e Financeira, com envio ao Conselho Fiscal.

Letra “h” - Acdes Corretivas ou Plano de Agido da Anater: no tocante a necessidade de
elaboragéo de nota explicativa relativa a “Seguros”, a Geréncia Administrativa e Financeira
esclarece que embora a Anater seja beneficiaria indireta, o seguro é de responsabilidade e
6nus do INCRA, ndo havendo custos de responsabilidade da Anater.

Recomendacao do Controle Interno: esta Assessoria de Controle Interno recomenda que
seja adicionada Nota Explicativa com tal informag&o e sem valor na conta do Balancgo
Contabil, de forma que em caso de recebimento de valores de sinistro seja possivel

contabiliza-los.

Letra “i” - Acdes Corretivas ou Plano de Acdo da Anater: a Geréncia Administrativa e
Financeira manifestou-se:
“Apds reunido sobre o assunto, realizada com o responséavel técnico pelas contas
da Agéncia, contadores e auditores da Moore, chegou-se ao consenso que a
referida recomendac&o ndo deveria ser acatada pelas seguintes razdes:

a. a ANATER é pessoa juridica de direito privado e ndo se submete a Lei
4.320/64 que regula as questdes relativas ao processo de contabilizagdo do
orcamento publico, que integra o conjunto dos atos potenciais controlados
pelo governo;

b. o documento orgamentério habil 8 ANATER é o orgamento-programa, que
tem implicacGes tdo somente na elaboracéo do Balango Orgamentério, que
segue a NBC TSP 13 - Apresentagdo de Informagdo Orgamentéria nas
Demonstracdes Contabeis, que assim ensina:

c. "“11. O orgamento original pode incluir dotagdes residuais advindas de
anos anteriores por forga de lei.”

e. Desse modo, a ANATER aplicou este conceito ao saldo aproximado de R$
19.447.000,00, em contas extrapatrimoniais, como controle de atos
potenciais. Saldo este que, de fato é resultante de empenhos inscritos em
restos a pagar ainda vigentes que, se repassados a ANATER, serdo
executados a partir do recebimento. Desta forma, diferente do setor publico,
cujo orcamento € estabelecido em Lei e se obriga ao cumprimento do
principio da anualidade, para a Agéncia n&o é relevante o ano da inscricio

do empenho.

f.

g. as contas extrapatrimoniais sdo meras contas de controle; n&o tém impacto
nas demais demonstragoes, pois registram atos potenciais; constituem
informacgéo de carater gerencial e ndo patrimonial e estéo sujeitas a variacdes
por decisdes do MAPA, inclusive alheias a gestdo da ANATER.

h.

i. por seu cardter orcamentario, as contas extrapatrimoniais ndo sio
evidenciadas no conjunto das demonstragdes contabeis obrigatérias,
estabelecido no art. 176 da Lei 6.404, de 1976, & qual se obriga a ANATER.

—

k. €& comum entre as empresas de auditoria de empresas privadas n&o incluir
em seu escopo a analise das contas extrapatrimoniais.

m. Quando a Moore assumiu a contabilidade da ANATER, manteve a
evidenciagdo dessas contas no balancete apenas por possuirem saldos
advindos de registros praticados pela empresa anterior.

0. Desta maneira, a empresa de contabilidade sugeriu que as referidas contas
extrapatrimoniais fossem controladas por meio da execugdo do orcamento
programa da ANATER e excluidas do balancete, por mecanismo de
compensacao, de modo a uniformizar o plano de contas da ANATER, com o
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dos demais servigos sociais autdnomos. A mencionada alteragéo foirea
no balancete de julho de 2022, o qual segue em anexo para conferéncig.

SITUAGAO FINAL - Por todo o exposto, a recomendagéo néo foi acatada, se
certo que a competente nota explicativa sera lavrada em setembro de 2022
quando da apresentagdo das préximas Demonstracdes Contabeis. Em
providéncias de atendimento a decisdo conjunta, sugerida pelo Responsavel
Técnico pelas contas da ANATER, para harmonizacdo do Plano de Contas com
os comumente adotados pelos demais Servicos Sociais Autdnomos e pelos
demais argumentos ja apresentados, as contas extrapatrimoniais foram excluidas
no balancete de julho de 2022."

Letra “j” - AgcSes Corretivas ou Plano de Acao da Anater: com relagéo ao apontamento
“Complemento de conteudo descritivo sobre determinadas transagdes operacionais e saldos
em aberto no exercicio”, a Geréncia responsavel apresentou os seguintes esclarecimentos:
“No entendimento da GAF, houve um equivoco por parte da BERKAN na
inclusdo de tal apontamento uma vez que, conforme balancete do
encerramento do exercicio de 2021 ja enviado ao Conselho Fiscal, ndo ha
saldos “em aberto” como sobredito.
Oportuno alertar que a conta “pagamentos em classificagdo” foi utilizada
pela empresa de contabilidade anterior (Metrépole) que incluiu entre os
ativos da ANATER o valor de R$ 130,00 (cento e trinta reais) como
pagamentos em classificagdo no balancete de 31/12/2020, posteriormente
transportado como saldo inicial de 2021.
Como se destaca a seguir, a Moore analisou o saldo, realizou a
conciliagéo, identificou que se tratava de erro de escrituracédo e
providenciou a baixa, de modo que a conta ndo tinha saldo em 31.12.2021.

Ta0 130505030003 SYOWARMLO2 FW CTYRRIICYOY0 130 000 000 190 J
T33¢ 130505 Ul ools uETT eI v sk T a X B . R [ 1 b~ o)
AN T050503°0007 WNFLY2 § NY0R ¥ 204EW $E22VNTIDY2 $¢100°92D 950 000 4100030
1333 T'30T0¥e3 CEEDILOR ¥ YECEGEY DIAEH202 32-329°080 ¢'00 120'00 3a°83%'080
130¢ I'yOT0S CMEDLLOR ¥ KECERES DIAEH202 10°328'020 0'00 no'oo 30'859'08D
1738 1303 ONniKo2 CYEDLLOR 39°328'080 0’00 130’00 33°858'08D

Foi identificado que este valor era resultante de divergéncia de conciliagéo
de saldos de contas bancarias com os respectivos extratos, que foram
objeto de nova conciliagdo realizada pela Moore que promoveu a
transferéncia do saldo em classificacdo para a conta de despesa
correspondente.

Releva informar que a conciliagdo bancaria é realizada diariamente pela
GAF, pelo acompanhamento dos extratos para fins gerenciais. E, também,
pela Moore, por forca das acdes de conformidade contabil de sua
responsabilidade.

SITUACAO FINAL: Por todo o exposto e dada a inexisténcia de saldos em
aberto no balancete de encerramento do exercicio de 2021, a
recomendagéo néo foi acatada, pois ndo ha providéncias a serem tomadas
neste sentido.”

“9.1.2 Divulgacdo sobre Partes Relacionadas” o qual deveria constar divulgadas as
informagées de:

e Pessoal-chave da Administra¢cdo e sua remuneragao;

* Plano de Beneficios;

e« Empréstimo para diretores;

* Remunerac¢ao de Conselheiros de administragdo e Conselheiros fiscais;

Os apontamentos identificados foram repassados a contabilidade e @ Agéncia que
tomaram por certo a realizagao dos -ajustes, atendendo a recomendacéo.
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Acobes Corretivas ou Plano de Acdo da Anater: a drea responsavel assim esclareceu:

“Conforme dito pela prépria BERKAN, trata-se de uma constatacdo inicial, posto
que, posteriormente, a Agéncia demonstrou que a remuneracdo do pessoal chave
da administragdo, bem como a de todos os cargos ocupados estdo disponiveis no
site para consulta de todos os cidad&os.

Cumpre salientar que:
a) os Conselheiros Fiscais e de Administragdo da ANATER n&o s&o remunerados;
b) nao foram realizados empréstimos a Diretores de nenhuma natureza;

c) a ANATER néo remunera partes relacionadas com planos de beneficios.

Desta forma, ndo ha saldos em balancete decorrentes dessas trés operacdes,
passiveis de caracterizagdo como transagdes com partes relacionadas que
justifiquem a inclusdo de nota explicativa.

Contudo, em favor das boas praticas, as remuneragdes dos dirigentes serdo
incluidas notas explicativas as demonstragées contabeis a partir de 30 de setembro
de 2022."

Recomendacio do Controle Interno: esta Assessoria de Controle Interno concorda com a
auditoria independente e recomenda que seja adotado nas demonstracdes contabeis a
aplicagao da Norma NBC TSP 20 e 22, nas quais determina que todas as entidades do
setor publico, ou as que fagam sua contabilidade publica, promovam a evidenciacdo de
informagbes a respeito das relagdes existentes entre as partes relacionadas e suas
transacées devam detalhar a remuneragdo do pessoal-chave da administracéo,
considerando:

“(...) qualquer compensagéo ou beneficio, pago, a pagar, ou proporcionado pelo
pessoal-chave da administracdo da entidade objeto das demonstracdes
contabeis, ou em nome dela, em retribuicdo aos servigos prestados por membros
de orgdo diretivo no exercicio de suas fungdes ou pelos funcionarios ou
servidores de entidade objeto das demonstragdes contabeis.

Nesse contexto, recomendamos que seja elaborada Nota Explicativa relativa ao Pessoal-
chave da administragéo:

a) todos os diretores ou membros do corpo diretor da entidade, e

b) outras as pessoas que tém autoridade e responsabilidade pelo planejamento, diregdo
e controle das atividades da entidade a qual as demonstragées contabeis se referem,
tais como Conselheiros.

¢) Quando atendem a essa exigéncia, o pessoal-chave da administrac¢do inclui:

()  Onde haja um membro de um érgado diretivo de uma entidade governamental,
sob a otica de um governo como um todo, que possua autoridade e
responsabilidade pelo planejamento, direcdo e controle das atividades da
entidade a qual as demonstragdes contdbeis se referem, esse membro é
considerado pessoal-chave da administracéo;

(i)  Quaisquer assessores-chave desse membro; e

(i)  Exceto quando ja incluido no item (a) acima, o grupo administrador sénior da
entidade a qual as demonstra¢des contabeis se referem, inclusive o presidente
ou gestor permanente da entidade objeto das demonstragées contabeis.

d) Remuneragdo do Pessoal-Chave da Administragéo inclui “a remuneracéo paga pela
entidade a pessoas por servigos prestados a entidade em sua capacidade de membros
do corpo diretivo ou a empregados. Os beneficios oriundos direta ou indiretamente da
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entidade por servigos para qualquer tipo de atividade, exceto como um funcionario ou
membro do corpo diretivo, ndo satisfazem a definicdo de remuneragéo do pessoal-
chave da administracdo nesta Norma. Porém, o item 34 requer que evidenciagdes
sejam feitas sobre esses outros beneficios. A remunera¢do do pessoal-chave da
administragéo exclui qualquer contraprestagéo fomecida apenas como reembolso de
gastos incorridos por estes individuos em prol da entidade, tais como reembolsos por
gastos com hospedagem associados a uma viagem de negdcios.”

“9.1.3 Depositos Judiciais e Provisées para Contingéncias

Destinado a: Classificagdo Setor(es) Envolvido(s)
™ Deficiéncia significativa W Contabilidade | Rec.humanos

[ Diretoria W Outras deficiéncias W Finan.e Adm. | Logistica

W Gerénda ™ Risco fiscal mn [ Aer, form. e Qual.
[ Ponto Recorrente I Aval.eCreden. [T Negdcios e Monit

Esse relatério (posigcdo de um sistema, memorando ou planilha) deve ser fornecido
pelo Juridico ao departamento financeiro e contabil em uma periodicidade compativel
ao volume de ag¢ées (trimestral / semestral ou anual), bem como, quando evolugées
importantes ocorrerem nos processos em que a ANATER é parte. Considerado como
evidéncia que suportara os registros contabeis e a divulga¢cdo efetuada nas
demonstragées financeiras anuais.

Atualmente a auséncia destas informagées ndo representa risco significativo devido
a baixa materialidade dos saldos desembolsados e frente aos que constam em
discussédo judicial. O baixo volume de processos é outro atenuante, bem como
também o fato de a ANATER ser apenas subsidiaria na maior parte deles

Acbes Corretivas ou Plano de Acdo da Anater: esclarecemos que a Diretoria Executiva
deliberou e determinou a elaboragdo de norma com critérios para provisionamento de agées
judiciais, de forma que sejam informados anualmente os processos em conformidade com a
Norma Contabil.

A Norma ja foi elaborada e encontra-se em fase de apreciagdo para ser incluida em pauta e
aprovagao.

A informagdo podera ser encaminhada de forma excepcional, sempre que houver
necessidade ou situacdo atipica de acao judicial que altere o risco ou possua materialidade
gue necessite registro contabil.

Fica a critério e deliberacdo da Diretoria Administrativa e Financeira o envio preliminar da
Norma ao Conselho Fiscal, para comprovacgao de agdes corretivas.

9.1.4 Resultado Patrimonial x Resultado Or¢camentario Diante das demonstragbes
apresentadas pela ANATER para 31 de dezembro de 2021, avaliamos necessario o
ajuste e completo destas pecas patrimoniais, no caso do balan¢co or¢camentario que
atualmente consta divulgado, conforme previsto na NBC TSP,(...)

Assim, sugerimos a contabilidade um melhor detalhamento do balan¢o or¢amentario,
visto que a exemplo, em 2021 houve um contingenciamento no montante de R$ 112,5
milhées do orgamento aprovado originalmente em LOA (R$ 155,7 milh6es) e nao
constam divulgacées a cerca deste tema nas notas explicativas até a data de emissao
deste relatorio.

Acdes Corretivas ou Plano de Agcdo da Anater: conforme manifestagdo da area financeira
abaixo transcrita:
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“‘Importante ponderar que os recursos da ANATER s&o oriundos do Contrato de
Gestdo com a Uniéo.

Com base nisso depreende-se que:

- A ANATER né&o é uma unidade orcamentaria da Unido e, portanto, ndo integra a
Lei do Orcamento Anual.

- Adota como instrumentos o Orgamento-Programa e o Plano de Acéo Anual.

- As chamadas acdes de “contingenciamento” orcamentario ndo se aplicam a
ANATER, posto que constituem instrumentos de gestéo dos Orgdos e Entidades
Publicas.

Inobstante o esclarecimento, a recomendacéao foi acatada e implementada com a
inclusdo de nota explicativa prépria quanto aos saldos orgamentarios.

Recomendacédo do Controle Interno: esclarecemos que o artigo 18 da Lei 12.897/2004,
de criagdo da ANATER, dispde:

“Art. 18. Constituem receitas da Anater:

I - Os recursos que lhe forem transferidos em decorréncia de dotagées
anuais consignadas no orgcamento geral da Unido, créditos adicionais,
transferéncias ou repasses;

Il - Os recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com
entidades, organismos e empresas;

lll - as doagbes, legados, subvengbes e outros recursos que lhe forem
destinados;

IV - Os valores decorrentes de deciséo judicial;

V - Os valores apurados com a venda ou aluguel de bens mdéveis e iméveis de
sua propriedade;

VI - Os recursos provenientes da venda de tecnologias, produtos e servigos;

VIl - os rendimentos resultantes de aplicagées financeiras e de capitais,
quando autorizadas pelo Conselho de Administracdo; e

VIl - os recursos provenientes de outras fontes. ” (Grifo nosso)

Dessa forma, a proposicdo do Orcamento Programa da Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — ANATER, esta prevista e regulamentada na clausula décima do

Contrato Gestdo - “DO ORCAMENTO-PROGRAMA ANUAL”, o qual deve ser elaborado em
compatibilidade com o Plano de Ag¢do Anual, contendo o respectivo Cronograma de
Desemboilso.

Nesse contexto, a previsdo de desembolso e receita por fonte orcamentaria com suas
projecdes esta pactuado e aprovado no Termo Aditivo ao Contrato de Gestéo e diretamente
vinculado as diretrizes e acdes a serem desenvolvidas pela Agéncia.

Recomendamos, para tanto, que a area responsavel faga constar os saldos a receber

oriundos do Contrato de Gestdo, com as devidas informacdes detalhadas nas Notas
Explicativas.

9.2 REVISAO DAS OBRIGACOES ACESSORIAS
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Destinado a: Classificagao Setor{es) Envolvido(s)

™ Deficiéncia significativa W Contabilidade [ Rec. humanos
[™ Diretoria ¥ Outras deficiéncias W Finan.e Adm. [ Logistica
[ Gernda ™ Risco fiscal f—” T [T Ater, form. e Qual.
I Ponto Recorrente [ Aval.e Creden. [~ Negbcios e Monit

Ao passo que a geréncia administrativa e financeira disponibilizou as obriga¢ées
acessorias solicitadas, ficou compreendido que estas sdo solicitadas & contabilidade
regularmente. Ainda como procedimento subsequente ao da data base de analise
deste relatério, solicitamos as obriga¢cdes de janeiro e fevereiro de 2022, que, em face
das alteragées que estdao ocorrendo na estrutura contabil da agéncia, juntamente com
a contabilidade, ainda ndo se encontravam com a gerente e foram enviadas apos a
solicitagado da auditoria, ao final de mar¢o de 2022.

(-)

pela anélise realizada mediante evidéncias documentais fornecidas pela Agéncia
referente as obrigagcbes de 2021 e pelos esclarecimentos prestados pela
contabilidade, concluimos que as obrigagées acessérias dos anos anteriores a 2021
foram analisadas pela agéncia, contudo, ndo houve alteragao cadastral, situagao essa
identificada necessaria pela auditoria e informada pela contabilidade que nao ocorreu
tendo em vista que a escolha do enquadramento tributario é permitida apenas no
inicio do exercicio. Sobre o tema, convém destacar que a ocorréncia de notificagées
por parte dos 6rgaos fiscalizadores sobre as obrigacées, independente do teor
notificado ser de altera¢bes qualitativas ou quantitativas, perdura por até 05 (cinco)
anos

(-)

Recomendamos, portanto, que a agéncia sempre solicite & contabilidade o envio das
obrigagdes acessérias antes da transmissdo para conferéncia das informag¢ées
declaradas ao fisco e sequencialmente apés a transmissdo das declaragbes para
validagdo tempestiva dos dados declarados. Essa pratica reduzira o risco de
autuagdes em face do envio erréneo das obrigagdes acessorias e assegurara que os
dados informados sdo condizentes com a documentagdo original revisada pelo
departamento.

Acdes Corretivas ou Plano _de Acdo da Anater: recomendagdo acatada, com
manifestacdo de que é realizado o devido acompanhamento das obrigagdes acessdrias pela
Geréncia Administrativa e Financeira, conforme arquivos eletrénicos, salvos em pasta
prépria, de cada uma das obrigagdes acessérias que incumbem a ANATER, por periodo de

competéncia.
Abaixo seguem os prints com as constatagées de arquivos da Escrituragao Contabil Digital

(ECD) e da Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF).
Pesquisa em GESTAO FINANCEIRA [ ECD )
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em GESTAO FINANCEIRA [ ECF - |

Em complemento, a empresa de contabilidade Moore apresentou a seguinte manifestagao:
“9.2 REVISAO DAS OBRIGAGOES ACESSORIAS
Comentarios da Administrac3o:

O referido assunto foi tratado como ‘“outras deficiéncias’ pela Auditoria
Independente, dessa forma, ndo se trata de assunto material ou relevante para
fins de eventual distorgéo relevante na demonstracéo financeira.

De fato, houve um erro material na entrega da ECF ano calendario de 2020, pois
foi assinalado que a Anater possuia como modalidade de tributagdo o Lucro
Real. Cabe salientar que essa corregdo ja foi devidamente realizada em 12 de
janeiro de 2022, por meio do envio de uma declaracéo retificadora, todavia, o
sistema da Receita Federal do Brasil gerou uma multa automatica, como se trata-
se de uma nova declaragdo. A ANATER entende ndo existir fato gerador para
cobranga de multa por atraso, tendo em vista que a declaragéo acessoria original
da ECF foi entregue dentro do prazo exigido, nesse contexto, ingressou com
uma impugnacéo administrativa junto a Receita Federal (ANEXO 1 -
Impugnacgéo Receita).

A administragdo adotou as seguintes medidas:

[) instituiu rotinas periddicas de envio das declaragdes acessérias da
contabilidade para o setor financeiro, visando o arquivamento e a observancia
do cumprimento dos prazos legais;

ii)  adotou medidas de responsabilizagdo da empresa de contabilidade anterior:

iii)  a contratagdo de outra firma de contabilidade que assumiu a partir de agosto
de 2021.

Iv)  a revisdo da escrituragdo contabil para o periodo de 1° de janeiro a 31 de
julho de 2021;

Entendemos que ha os seguintes fatores mitigatérios:

i) a simples alteragdo da modalidade de tributacdo da ECF, no ocasionou
quaisquer alteragdes na apuragdo dos impostos, pois o resultado da
ANATER é sempre igual a Zero;

i) a ANATER né&o esta sujeita a incidéncia de quaisquer modalidades de
tributacdo do Imposto de Renda, devido a sua atividade sem fins
lucrativos;

iii) entendemos que temos chances no éxito de nossa impugnacéo;

Concluséo: Todas as medidas cabiveis ja foram adotadas pela administragdo e
ndo ha efeito nas demonstragdes contabeis, dessa forma, o assunto no deve
ser interpretado como uma eventual inconformidade para fins de analises da
prestacdo de contas.(Valor envolvido 462mil).”
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No tocante ao acompanhamento pela GAF e pela ASSJUR do processo interposto junt
Receita Federal do Brasil, a Geréncia Administrativa e Financeira esclareceu:

“A Receita Federal emitiu notificagcéo de langamento contra a ANATER, com
cobranga de multa de R$ 461.500,97, alegando entrega extemporanea da
ECF- Escrituragéo Contabil Fiscal (12/01/2022), cuja data limite de remessa
era o dia 30/09/2021.

Em andlise da citada notificagdo, observou-se que, em 29/09/2021, a
Metrépole, na qualidade de responsavel técnica pela contabilidade do
exercicio de 2020 (ano base), enviou a Receita Federal, a ECF da ANATER
e, por equivoco, preencheu o Registro 0010 - Parametros da tributagéo da
ECF, reportando como forma de tributacdo da ANATER o LUCRO REAL,
quando o correto seria o codigo 9 - Isento de IRPJ - como sempre foi
declarado (ECD e ECF de 2016 a 2020 - anos-base 2015 a 2019), por se
tratar de instituicdo sem fins lucrativos.

Posteriormente, identificado o erro, a Metrépole enviou a nova ECF, no
entendimento de que fosse aceita pela RFB como uma Declaracéo
Retificadora.

Todavia, a Receita Federal aplicou entendimento de que se tratava de
cumprimento intempestivo da obrigacdo acesséria, que resultou na
notificacdo de multa e abertura de prazo recursal.

Diante disso, a ANATER interpés, tempestivamente, recurso administrativo
junto & RFB, por meio do qual requereu o cancelamento da multa e o
reconhecimento da suspenséo da exigibilidade do seu pagamento enquanto
perdurar a discussdo administrativa da notificagéo de lancamento, conforme
segue abaixo:

Numera  19614.731136/2022-99
Data d2 Protecoio 10/02/2022
Jocumento ce  FAROL

Origem

IMPUGNACAC- MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DACON
AGENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA
24,203.514/0001-02

Digital

Sistemas Prefisc Nao 2.Processo Sim SiIEF  Protocolizado e
Cadastrado pelo SIEF

Localizagac Atua

Orgae de Origem  DEL REC FED ADMINIST TRIBUTARIA-BSA-DF
Orgao  CENTRO NAC GESTAO DE PROCESSC-DRJ-RPO-SP
Movimentade em 02/03/2022
Sequéncia 0003

RN 18585
Stuagis  EM ANDAMENTO
UF SP
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Data Tipo Sequéncia Relagdo Origem Destino

02/03/2022 Movimentagao 0003 18585 DEL REC FED ADMINIST CENTRO NAC GESTAQ !

TRISUTARIA-BSA-DF DE PROCESSQ-DRJ-RPO-
5P

10/02/2022 Movimentagao slelep] 26058  RFE-CAC-VR-CENTRO DEL REC FED ADMINIST
NACIONAL ATEND TRIBUTARIA-BSA-DF
VIRTUAL

10/02/2022 Primeira 0001 00000  DEL REC FED ADMIN RFB-CAC-VR-CENTRO !

Distribuigdo TRIBUTARIA VIRTUAL- NACIONAL ATEND

BR YIRTUAL

Assim sendo, foi constituido o devido processo administrativo junto &
Receita Federal, mas ainda n&o ocorreu nenhum tipo de desembolso, seja
para deposito em juizo, seja para pagamento da multa.

Quanto & DCTFWeb, a atual empresa de contabilidade, em consenso com
a GAF, tendo em vista que a alteragédo do regime de tributacio é irretratavel
durante o ano-calendario, porém permitida em janeiro de cada ano, optou
pela alteracéo do regime apenas em janeiro de 2022.

Trata-se de aplicagéo prudente e licita acdo de planejamento tributario, com
0 objetivo de evitar multas, a opgéo por continuar a remessa da DCTFWeb,
ainda que com a impropriedade do enquadramento tributario como lucro
real, fazendo a devida corre¢édo para isengdo em janeiro de 2022, més que
o sistema da receita abre “janela” para alteragdo do regime de tributacdo.

Recomendacio do Controle Interno: destacamos a necessidade de acompanhamento
rotineiro e, ainda, a necessidade de implementacdo de Conformidade Documental e Contabil
na entidade.

9.3 CONTAS EXTRAPATRIMONIAIS

Destinado a: Classificagdo Setor(es) Envolvido(s)
[7 Deficiéncia significativa W Contabilidade [ Rec. humanos

[ Diretoria W Qutras deficiéncias W Finan.e Adm. [ Logistica

- §f ™ Risco fiscal I [T Aer. form. e Qual.
[ Ponto Recorrente [ Aval.e Creden. |~ Negécios & Monit

Tanto para 2020 quanto para 2021, a Anater apresentou em sua estrutura contabil
contas de compensagdo que tem como objetivo, controlar a execu¢do dos contratos
de Ater. No que se refere ao assunto, as observagées identificadas com a execu¢do
dos procedimentos de auditoria para o ano de 2020 foram de que a Agéncia e a
contabilidade nao realizavam a conciliagdo dos valores que se encontram registrados
nestas respectivas rubricas de forma mensal.

No que se refere ao ano de 2021, diferentemente de 2020, a agéncia apresentou um
controle em planilha eletrébnica desses saldos, reconciliados com os saldos
extracontabeis, na data base dessa anélise, e devidamente segregados de acordo com
os programas de ater desenvolvidos. Sobre essa conciliagdo, nossas observa¢ées
sdo em face da necessidade que houve de reconciliar os saldos a executar,
relacionadas a inconsisténcias de duplicidade na baixa dos montantes executados
durante o ano de 2021, conforme abaixo. Entendemos essas divergéncias apenas
como uma fragilidade de controle, ja que os saldos ndo impactam monetariamente a
demonstracdo financeira, sendo comum esse tipo de fragilidade em planilhas
eletrénicas controladas fora de um sistema de gestdo com travas, que mitigaria erros
humanos.

Acdes Corretivas ou Plano de Acdo da Anater: recomendacdo acatada, com a
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informacao pela area financeira de que com a efetiva implementagéo do novo Sistema SGA
sera possivel registrar e acompanhar o controle orcamentario e financeiro dissociado de
planilhas eletrdnicas alimentadas manualmente. e\i‘

9.4 DOCUMENTACAO SUPORTE AOS REGISTROS CONTABEIS
Governanca Corporativa

Destinado a: Classificagdo Setor{es) Envolvido(s)
[ Deficiéncia significativa W Contabilidade [ Rec. humanos

[™ Diretoria W Outras deficiéncias W Finan.eAdm. [ Logistica

W Geréndia ™ Risco fiscal mmn I Ater, form. e Qual.
I~ Ponto Recorrents [™ Aval.e Creden. [~ Negdcios e Monit.

Para 2021, observamos que foram elaboradas as conciliagbes das contas contabeis
em planilhas auxiliares, demonstrando maior envolvimento com os registros
contabeis e indicando comprometimento da Agéncia com as informa¢cbées que sdo
prestadas a contabilidade, 6rgaos reguladores e fiscalizadores. Nossas andlises
indicaram algumas divergéncias entre as conciliacoes e os saldos contabeis,
conforme item 9.5 deste relatério. A geréncia administrativa e financeira da ANATER
informa estar ciente da divergéncia e afirmou que serdo realizadas as correcées
necessarias no exercicio de 2022, justificado pelos desafios encontrados ao longo do

exercicio de 2022.

Acdes Corretivas ou Plano de Acdo da Anater: recomendagéo acatada e, conforme
informado na manifestacéo do item 9.4, com a efetiva implementacéo do novo Sistema SGA
na area financeira sera possivel mitigar as divergéncias apontadas e riscos oriundos de
controles manuais.

9.5 CONCILIACAO CONTABIL DIVERGENTE

Destinado a: Classificagéo Setorfes) Envolvido(s)
I Deficiéncia significatva W Contabilidade | Rec. humanos

™ Diretoria o , .
¥ Qutras deficiéncias M Finan.e Adm. [ Logistica

W Geréncia [ Risce fiscal n I Aer. form. e Qual.
v Ponto Recorrente [ Awal.eCrecen. [ Negocios 2 Monit

As conciliagbes contabeis foram disponibilizadas pela contabilidade como forma de
suportar os saldos apresentados na demonstragao financeira do ano base 2021.

Depreciages Férias e Encargos
Sado contabi 71.678 Conta Saldo contabil  Conciliagdo Diferenca
Salde contrc'e parimonial 63.805 Feras 22554 484 320 (254.779)
Diferenga 7872 INSS sobre férias 206877 129798 77.180
FGTS sabre ®ras 81516 38746 23170
PIS score €nas 7757 4 843 2914

Acerca da analise realizada sobre as conciliacgobes e o0s saldos registrados
contabilmente, que foram base para a demonstragcdo financeira, identificamos
algumas divergéncias, que em comparacdo com O ano anterior, se mantiveram.
Demonstramos a seguir a composi¢do dessas divergéncias (valores expressos em
reais): Pagina 13 de 15 Tais divergéncias foram identificadas e confirmadas pela
contabilidade, dito apés questionados que estariam corrigidas no fechamento de
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Jjaneiro de 2022, sem impactos materiais para o balan¢co da ANATER encerrado em 31
de dezembro de 2021.

Acdes Corretivas ou Plano de Acdo da Anater: a area responsavel informou que - com

relagéo aos valores registrados a titulo de “Depreciagées”,:
“Quanto as depreciagdes, apos conciliagdo mensal, desde a data de entrada de
cada um dos imobilizados no patriménio da ANATER, identificou-se um excesso de
depreciagdo dos bens em relagdo a vida util adotada para essa finalidade.
Identificada a razdo da divergéncia, a Moore procedeu ao estorno do excesso de
depreciagdo no fechamento do balancete de 31 de julho de 2022, o que pode ser
comprovado pelos langamentos do razéo demonstrados a seguir:

Centa 806 - 120302010002 {- COPRICIACAS MOVELS E UTDNGLIOS
SADC ANTERIOR
SENSESA DR DEFRECIACAD 5

383 263,46

OLIFLIA O CIPRECIAGA
DUSFLEA UT OEPRECIACAQD 5/ MOV
2  OESPESA D€ DEPRECIACAD 57 WOM

»3 23,46
=1 3028

AJT iR DESPESA DEFRECTACAD CONF SOLI A0

4T \LA DESPESA DEPRECIACAD (JALOR OF DESPESA

TESPFIA DE DEPRECIACAD 5/ MCVELD F UTENSHIO
1.2.02.93.01 a0y MADUINAS £ FRuIPAMENTSS
SALDD ANTIRIOR
0393019002 () TEPRECIATAT MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
3 ANTERIGR
DESPESA DE DEPRECIACAD 5/ MARQUITAS & 362
LIPLIA O DEFRECIACAD 5/ MAGQUINAS & w2
DESFESA DE CIPRECIACAD 3/ MAQUINAS T 3
% DCSPCTA OC DIPRECTAGAO 5 MAQUINAS © w3
DESPESA DE DEFRECIACAQ 5/ MAQUINAS € *3
DESPESA DE CEPRECIACAD S/ WAL %
AIT QA DESFESA DEFRECIAGAD TTAGAD 4014

B2 AT AR DESSESA DEPRECIAGA EAPESA 535,41
IEIT5 DEWESA ¥ DEPRECTAGAD %/ MAQUITAS & 83

0238

Como a corregao foi feita em julho de 2022, o valor do ajuste foi superior ao indicado
pela BERKAN, pois abrangeu também o periodo de janeiro a junho de 2022. A
conciliacdo completa dos saldos do inventdrio com os da depreciacéo
correspondente esta a disposicdo dos Senhores Conselheiros.”

Ja com relagdo as provisdes de Férias e Encargos, a area financeira assim esclareceu:
“Em relacao as provisdes de férias e encargos incidentes, esta Geréncia informa
que em janeiro de 2022, a referida incorrecao foi sanada.

Ocorre que, apds a conciliagdo das provisdes constantes da demonstracédo
financeira de 2021, observou-se que o valor correto seria de aproximadamente R$
484.320,00 (quatrocentos e oitenta e quatro mil, trezentos e vinte reais) e ndo o
valor aproximado de R$ 229.541,00 (duzentos e vinte e nove mil, quinhentos e
cinquenta e quatro reais).

Assim, diante da impossibilidade de revisdo daquele valor mencionado no balango
de 2021, houve o ajuste das provisdes em janeiro de 2022, com a insergcdo de R$
396.908,58 (trezentos e noventa e seis mil, novecentos e oito reais e cinquenta e
oito centavos), no nimero de histérico 32910, do razdo da conta 2.1.05.04.01.0001,
o qual corresponde a:

Diferenga do valor conciliado (R$ 484.320,00) e o valor informado no balanco de
2021 (R$ 229.541,21): aproximadamente o valor de R$ 254.779,00;

Mais o valor a ser provisionado para 0 més de janeiro a titulo de férias:
aproximadamente R$142.129,58.
Abaixo, segue o razao para a verificacao das informacgées relatadas acima:

Em complementagéo as informagdes acima, esta Geréncia colaciona abaixo o print
do balancete de janeiro, onde é possivel inferir que houve a correcdo das diferencas
apuradas pela Auditoria Externa, a saber:
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— —
Empresa: AGENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL ANATER Pagea 0006
CNPL: 24.201.514/,0001-02 Rmero bvra 0001
Pericdo” 01/01/2022 - 33,01/2022
BALANCETE
=] da conta Saldo Anterior Débito Crédito Saldo Atual
187 2,1,08,01.01,0001 REMUNERACAD A PAGAR 90 421.22C 409,352.07 I97,440.91 270,770 66C
188 2,1.05.0101.0002 PENSAG ALIMENTICIA %07,5%C 502,59 548,73 548 74
517 2.1.05.01.01.0008 RESCISOFS A PAGAR 000 111.590.88 113590 86 000
190 2.1.0%.02 ENCARGOS SOCTAIS A RECOLHER 279.925,82C 318.043,38 237.673,33 219.535,77C
741 2.1.05.02.01 ENCARGOS SOCIAIS 279.93s.82C 318.043,38 152.673,33 219.555,77C
| 191 2.5.05.02,08,0001 CONTRIBUICAD PREV, INSS FMPREGATTS 204,611,000 107.608.75 160,141 77 177,148 100
192 2.1,05.0201.0002 FGTS A RECCLHER 78.313,73C 7531478 42,407 &7 42,307 67C
| 32797 210500020004 FOYS RESCISORIO » GRRF ooo 3512399 3542389 o0
l 193 2.1.05.03 OBRIGACOES FISCAIS A RECOLHER 220.152,07C 220.152.07 89.856,98 89.856,98C
| 398 2.1.05.03.0% QBRIGACOES PISCAIS 220.152,07C 220.152,07 89.856,98 89.856,98C
| 194 2.1.08,03.01.0001 DS SOAAE FOLMA DF PAGAMENTY £574.80C AAT400 451280 4,517.60C
" 196 2.1.05.0301.0002 IRR? SOBRE RENDIMENTO DO TRABALNG {0381) 213277.2°C 21317227 $5.339 23 65,339 38C
! 32951 2.1.05.08 PROVISOES $74.127,21C 251.712,48 536.701,77 859.116,54C
| 32982 1.1.05.03.01 FERTAS € ENCARGOS 5$06.191,89C 20584111 416.368,00 726.718,78C
i W09 2,1,05.0801 .00 FERIAS 209541 214 $02.5 w208 S8 523.4873.02C
l 210 2.1,05.04.01.0002 INSS SOBRE FERIRS 208,577,38C 77,180.28 2205192 151.931,02€
| 833 2.1,05.0401.0003 FGTS SOSRE FERIAS 619159 243,162 90 45,328 &5C
| 234 2,1,05.04,31,0004 Fi5 SOPRF FERIAS 7,757 37C 231424 aw 5,665, 08C
|

Ap6s a conciliagdo das provisdes constantes da demonstragéo financeira de 2021,
observou-se que os valores para INSS, FGTS e PIS sobre férias estavam
divergentes.

Em razao disso, de forma a realizar o devido ajuste nas contas mencionadas, foi
necessario o langamento a débito, conforme razédo contabil abaixo datado de janeiro

de 2022:
Empresa: AGENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL ANATER Fotha: 0001
CNP).: 24.203.514/0001-02
Paiodo: 03/01/2022 - 03/01/2022
[
RAZAO

Data Nuamero Histérico ] Cta.C.Part. Débito Crédito Saldo-Exercicio
Conta: 210 - 2.1.05.04.00.0002 INSS SOBRE FERIAS
| SALDG ANTERIOR 206.977,38C
03/01/2022 35464 VR PROVISAQ DE INSS &/ FERIAS 01/2022 L] 22053,92 229.031,30C
03/01/2022 32011 AJUSTE DE PROVISAQ INSS & FERIAS 868 180,28 151.851,02C
[ EMPREGADCS 01,2022
Conta: 833 - 2.1.05.04.01.0003 FGTS SOBRE FERIAS
' SALDG ANTERIOR 61.915,93C
lns,m;zoz;» 35465 PROVISAD FGTS S/ FERIAS EMPREGADOS L] 6.582,53 68.498,360

01,2022

03/01/2022 32912 AJUSTE DE PROVISAD FGTS 3/ FERIAS 28 231098 45.328,66C
‘ EMPREGADCS 01/2022
Conta: 834 - 2.1.05.04 01.0004 PTS SOBRE FERIAS
‘ SALDO ANTERICR 2.752.37C
03/01/2022 35466 PROVISAQ PIS §/ FERIAS EMPREGADCS 35§ 822,97 8 580,34C
‘ 0172022

03/01,2022 32913 AJUSTE OE PROVISAO PIS S FERIAS 368 291426 p—
, EMPREGADCS 03/2022

Por todo o exposto, esta Geréncia acata o apontamento, posto que pertinente, mas
informa que as diferencas ja foram sanadas no inicio do exercicio de 2022.

Adicionalmente, a empresa de contabilidade Moore foi arguida sobre o tema e encaminhou
a seguinte manifestagao:

“9.5 CONCILIAGAO CONTABIL DIVERGENTE
Comentarios da Administragéo:

O referido assunto foi tratado como ‘“outras deficiéncias” pela Auditoria
Independente, dessa forma, ndo se trata de assunto material ou relevante para
fins de eventual distor¢éo relevante na demonstragéo financeira.

As divergéncias identificadas entre os relatérios operacionais aos registros
contabeis foram consideradas imateriais. Ademais, ressaltamos que no decorrer
do exercicio de 2022, as referidas divergéncias foram devidamente ajustadas.
(ANEXO 2 — Razdes Contabeis). >
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Concluséo: Todas as medidas cabiveis ja foram adotadas pela administracio e
n&o ha efeito material nas demonstragdes contabeis, dessa forma, o assunto néo
deve ser interpretado como uma eventual inconformidade para fins de analises
da prestac&o de contas. Valores envolvidos R$7mil na depreciagado e R$150mil
Provisdo de Férias).”

9.6 CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITO

Destinado a: Classificagdo Setor(es) Envolvido(s)
) I™ Deficigncia significativa V¥ Contabilidade [ Rec. humanos
I Diretoria )
¥ Outras deficiéncias W Finan.e Adm. T Logistica
W Gerencia W Risco fiscal M I™ Ater, form. e Qual.
I Ponto Recorrente [™ Aval.e Creden. [~ Negdcios e Monit

Solicitamos as certidées civeis, fiscais e trabalhistas da Agéncia e, em compara¢ao a
2020, os débitos federais apresentados naquele exercicio ja ndo constavam mais no
relatério de situagcado fiscal emitido em 17/05/2022. A CND Estadual apresentou
situa¢do positiva quando emitida em julho de 2022, contudo, na dltima certiddo
negativa emitida em margo de 2022 e valida até junho de 2022, ndo havia débitos em
aberto.

Com isso, sugerimos que se mantenha como procedimento mensal, a revisdo das
certidées negativas de débitos, seja pela contabilidade e/ou pela geréncia
administrativo e financeiro da Agéncia

AcGes Corretivas ou Plano de Acdo da Anater: recomendagio acatada, com a
manifestacdo pela area financeira de que a verificagédo da regularidade fiscal é realizada
mensalmente pela Geréncia Administrativa e Financeira, a seguir transcrita:
“Ratificamos que a verificagdo da regularidade fiscal é procedida mensalmente
por esta Geréncia, conforme se vé das CND’s anexadas a presente
manifestacao.

Quanto ao apontamento de ndo emissdo de CND para julho de 2022, esta
Geréncia identificou que, em 2021, houve divergéncia de codigo de
recolhimento, por substituicdo tributaria do ISS retido na fonte sobre a Nota
Fiscal 133/2021, emitida pela empresa DESENVOLVER. O cédigo utilizado para
Recolhimento foi 0 de n® 1708, quando na realidade o correto seria o0 de n® 1732.

Neste aspecto, as medidas para sanar a incorrecéo ja foram iniciadas por esta
Geréncia.

O mesmo ocorreu quanto ao recolhimento do ISS da Nota Fiscal 15140/2021, da
prestadora VERT (CNPJ 02.277.205.0001/44). Nesse caso, a ANATER, apesar
de investida da condicdo de substituta tributaria, por equivoco, n&o realizou a
devida retencdo do ISS na fonte, tendo efetuado o pagamento a empresa sem a
citada deducéo.

Em margo de 2022, a GAF identificou a falha e encaminhou oficio & prestadora,
solicitando que a mesma recolhesse o tributo devido nos termos do art. 8°, § 7°
do Decreto n°® 25.508/2005, no que foi atendida.

Porém, ao enviar o Livro Digital, a VERT utilizou cédigo de recolhimento proprio,
sem vincular o CNPJ da ANATER, como substituta tributaria.
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Neste aspecto, as medidas para sanar a incorre¢éo também ja foram iniciadas
por esta Geréncia.”

Adicionalmente, a empresa de contabilidade Moore apresentou o0s seguintes
esclarecimentos:

“9.6 CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITO

Comentarios da Administrag&o:

O referido assunto foi tratado como “outras deficiéncias” pela Auditoria
Independente, dessa forma, n&o se trata de assunto material ou relevante para
fins de eventual distor¢do relevante na demonstragéo financeira.

Com excecdo da Certiddo Negativa do Distrito Federal, as demais certiddes
estdo o status de negativa. A certiddo do Distrito Federal estd com efeito positiva
pelo fato de recolhimento de impostos com outro codigo, todavia, estamos em
processo de retifica¢do junto ao GDF para obtencdo da Certidao Negativa.

Conclusao: Todas as medidas cabiveis ja foram adotadas pela administra¢do e
nao ha efeito nas demonstra¢des contabeis, dessa forma, o assunto ndo deve
ser interpretado como uma eventual inconformidade para fins de analises da
prestacéo de contas. Valor Envolvido: N&o ha).”

Recomendacdao do Controle Interno: destacamos a necessidade de acompanhamento
rotineiro e, ainda, a necessidade de implementagdo de fluxos de pagamento e
implementacéo de responsavel pela Conformidade Documental e Contabil na entidade, de
forma a mitigar riscos e possiveis débitos em desfavor da Anater.

9.7 HISTORICOS DOS LANCAMENTOS CONTABEIS

Destinado a: Classificagéo Setor(es) Envolvido(s)
[ Deficiéncia significativa ¥ Contabilidade | Rec. humanos

[ Diretona .
W Outras deficiéncias W Finan.e Adm. [ Logistica

WV Geréncia I Fiscofiscal M ™ Aer, form. e Qual.
[ Pontoc Recorrente ™ Aval. e Creden. [~ Negocios & Monit

Diferentemente do ano de 2020, em 2021 os registros contabeis avaliados com base
na escrituragdo disponibilizada, ndo apresentaram transacdes sem histérico na
descricao da natureza do lancamento efetuado. Apesar de nao possuirem
lancamentos sem descri¢cdo, identificamos diversos registros com a palavra “Ajuste”,
compreende-se que tais registros estao relacionados as conciliagées realizadas em
2021, em face da alteragdao da empresa prestadora dos servigos contabeis da ANATER.

()

Recomendamos que os historicos dos registros sejam parametrizados e haja o
controle mensal das transag¢ées, durante a reconciliagdo dos saldos contabeis, para
identificar discrepancias em histoéricos de lancamentos em relacdo a natureza das
contas e evitar distorgées nas contas contabeis desconhecidas pela agéncia.

Acdes Corretivas ou Plano de Acao da Anater: a area responsavel assim se manifestou:
“Foi solicitado a empresa de contabilidade o detalhamento dos langamentos
denominados na linguagem técnica contabil como “ajustes”, com inclusdo do motivo
e ndo somente o nimero dos documentos comprobatérios da necessidade dos
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langamentos.

SITUAGAO FINAL: A recomendagcio foi acatada. As providéncias para a adogédo
de parametros e maior controle das transages mensais ocorrera a partir do més
de agosto de 2022 e culminardo com a melhor evidenciagdo dos fatos contabeis a
partir das Informagdes Trimestrais de 30 de setembro de 2022.."

Recomendacéo do Controle Interno: devera ser providenciada a devida comprovacéo pela
Geréncia Administrativa e Financeira, com envio ao Conselho Fiscal.

9.8 LANCAMENTOS MANUAIS

Destinado a: Classificacdo Setor{es) Envolvido(s)
™ Deficiéncia significativa ¥ Contabilidade [ Rec. humanos
[ Diretonia )
W Qutras deficiéncias W Finan.e Adm. [ Logistica
W Geréncia I~ Risco fiscal Mn ™ Aer. form. e Qual.
™ Ponto Recorrente ™ Al e Creden. [~ Negécios e Monit.
()

Constatamos que a Agéncia ainda ndo possui uma rotina pré-defina para analise de
lancamentos nao usuais realizados no periodo que compreende o fechamento
contabil mensal, além de mencionarmos que apenas em 2022 os registros se tornaram
acessiveis para revisao.

(-)

Entendemos que a anélise de langamentos ndo usuais é uma rotina contabil
importante a ser incorporada internamente na ANATER, assim, sugerimos a Geréncia
Administrativa e Financeira que avalie a possibilidade de criar um processo de revisdo
mensal dos langcamentos nido usuais, em conjunto aos procedimentos de fechamento
contabil e fiscal.

Acdes Corretivas ou Plano de Acdo da Anater: a Geréncia manifestou com os seguintes
esclarecimentos:

“Esta geréncia entende que a anotagdo, por parte da BERKAN, de que “a Agéncia
ainda n&o possui uma rotina pré-definida para anélise de langamentos n&o usuais,
realizados no periodo que compreende o fechamento contabil mensal” foi restrita
a transportes de saldos de 2020 para o exercicio de 2021 (vide esclarecimentos
ao apontamento 9.1.1.j).

Do mesmo modo, entende que a descricdo, no dizer da BERKAN, das “principais
caracteristicas dos langamentos ndo usuais”, enumeradas de “a” a “g”, tem
conteido meramente didatico e ndo dizem respeito 8 ANATER.
Complementarmente, a GAF esclarece que a rotina de conformidade financeira ¢é
adotada internamente na ANATER, por pagamento efetuado/recebimento, o que
pode ser objeto de alteragdes sempre que detectada a necessidade de melhorias
de processos.

Quanto ao conjunto de procedimentos denominados como conformidade contabil,
estes sdo de responsabilidade da Moore, que os desenvolve rotineiramente. Os
achados de auditoria acerca do assunto foram todos corrigidos até julho de 2022
e serdo objeto de nota explicativa as demonstragdes contabeis de 30/09/2022.
Por oportuno, a GAF apresenta modelos de documentos ligados as acgdes de
conformidade dos pagamentos:
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FORMULARIO DE RETENCAQ DE IMPOSTOS
PAGAMENTO DE INSTRUMENTO DE ATER
Modalidade Contrate de Prestagio de Servigo

1.DADOS DO INSTRUMENTOS DE ATER E DA ENTIDADE EXECUTORA

N¢ da Contrato’ gu2 2018 Cédigono SGA 168 Chamada o0 26018 Lot 01 Sigla: ¢ EADES
Nome Campleto da Entidade:  [NSTITUTO DE ESTUDOS E ASSESSORIA AOQ DESENVOLVIMENTO
CNPI: 05.921.745/0001-07 Municpio UF: Chapecd/SC

Programa: Mais Gestio

2. DADOS BANCARIOS DA ENTIDADE EXECUTORA

Hama. 001 - Banco de Brasil Agéncia 032i.2 Conla. 12794-%
3. DADOS DA OPERACAQ
Trata-s¢ de: Instrumento Especifico de Parceria X Contrato Convénio
Valor ds Nota Fiscal: RS $3.643.€3 < I-qu.uu e Trés Mil. Seiscentos e Quareata ¢ Trés Reais ¢ Cinqueata ¢
Trés Centsyvos
Tributos: *CSRF: RS 008 Guiss de Impostos em Anese: Dades Financeire do Instrumeate Je Ater
CStLL: RS 0.08 SIM X Nio Valor Vigente: RS 133521898
PIS RS 0.08 Obs.: Nda se aplca Saldo Awal: RS 3104333
COFINS: s 008 Valor deste pagamento RS 33.643.33
IRRF: RS 0.00 Salde spis o paganento: RS 0.00
ISS: RS 0.00
Ahatimentos (Aport ¢ 'ou Gutrosi: RS 0.08 X NAO Aporte Cutrox
Valor Liquide a Pagar 3 Entidade. HS 5364153 Cinguenta ¢ Trés Mil. Seiscentos ¢ Quarcala ¢ Trix Reais ¢ Cinquenta ¢
(Nera - Imposts - Abaumieaios) : Teés Contavan
¢ (aikd @metada covm 3 o e PP COFNS e CSEL
6. \svinailura do Analisia Financeira 7. Geréncia Fimanceira

4. LOCAL S.DATA
B {asvinatara e carimbo) (4ssinatura e carimbo)

Brasilia DF 16082022

8, APROVACOES: awinatura, carimbo e data
8.1, Diretoria Adounistrativa 8.2, Prevideéncia

m ANALISE DE CONFORMIDADE FINANCEIRA Maotivo: PAGAMENTO

Data-
Sigla:
0 Cantrato Convénio

1. DADOS CO INSTRUMENTOS DE ATER E DA ENTIDADE EXECUTORA
N9, do ContrataviER Codea 35A.
Lot

Chacriada Buble s
Kome Lompleto de tnlidage,
[} MuncipiofUF
Progr smay Propeto WNJD
L DADCS BANCARICS DA ENTIDACE EXECUTORA
Banca. A gincia
3. BAROS DA CONFERENCIA
FATOS ADMINISTRATIVO/FINANCEIROS RS DATA FL PROCESSO

Saldo atual do comtrato com aditives {
Pagaments sfetivado

Saldo do Contrato apos o pagamento

PROVIDENCIAS
Praencns=go gor. 1 Confenac gar
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Recomendacéo do Controle Interno: devera ser providenciada a devida comprovagao pela
Geréncia Administrativa e Financeira, com envio ao Conselho Fiscal.

Esta Assessoria de Controle Interno ratifica a necessidade de ser implementado um Check
List para processos de pagamentos e, ainda a implementacdo de Conformidade dos
Registros de Gestado — Documental e Contabil.

Destacamos que a Conformidade dos Registros de Gestdo consiste na certificagdo dos
registros dos atos e fatos de execugdo orgamentdria, financeira e patrimonial a serem
consignados no Balango e prestagdes de contas e, da certificacdo da existéncia de
documentos habeis que comprovem as operagdes.

C) Avaliacdo do Controle Interno

Em conformidade as normas de auditoria, coube a Anater fornecer aos auditores todos os
elementos e condigdes necessérios ao perfeito desempenho de suas fungdes. Fato que
ocorreu sem nenhum registro de intercorréncia ou ndo atendimento as demandas da
empresa de auditoria.

O Relatério Circunstanciado foi apresentado contendo observagdes em relagdo aos
controles internos e analises das demonstragdes contabeis, com a seguinte manifestacao:

“(...) ndo foram identificadas fragilidades significativas apés as melhorias
implantadas e/ou em execucédo apresentadas pela Agéncia no decurso do
ano de 2021.”

No tocante aos procedimentos contabeis da Anater, com apontamentos classificados como
“‘Outras Deficiéncias”, com registro significativo para os itens 9.5., classificado como Outras
Deficiéncias, somado a Ponto Recorrente; e, ao item 9.6., classificado como Outras
Deficiéncias somado a Risco Fiscal.

Especificamente quanto a esses dois pontos, foi informado pela Geréncia Administrativa e
Financeira que:

9.5. — com relagdo aos valores registrados a titulo de “Depreciagdes’, conforme
manifestacdo da area financeira, a recomendacdo foi acatada, com as providéncias de
correcao efetivadas em julho de 2022.

No tocante aos encargos e provises de férias foi realizada a devida conciliacdo das
provisdes constantes da demonstragéo financeira de 2021, com as correcdes dos valores
divergentes relativo aos de: INSS, FGTS e PIS.

Em raz&o disso, de forma a realizar o devido ajuste nas contas mencionadas, foi processado
o langamento a débito, conforme razéo contabil de janeiro de 2022 devidamente formalizado
ao Conselho Fiscal.

9.6. — recomendac&o acatada, com a manifestacéo pela area financeira de que a verificagéo
da regularidade fiscal é realizada mensalmente pela Geréncia Administrativa e Financeira e
pela empresa de contabilidade.

Apds as recomendagdes e o acatamento dos apontamentos, esta ACI manifesta orientacdo
técnica no sentido que a seja providenciado o envio da manifestacdo com os comentarios
da Administragdo no prazo de até 60 (sessenta) dias apds o recebimento do relatério a
empresa de auditoria independente e ao Conselho Fiscal, nos moldes das normas NBC TA
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230, como forma de adequacgéo de evidéncia de auditoria.

v

CONCLUSAO

Diante do exposto no presente relatério, destacamos que:

em que pese o Relatério Circunstanciado apresentado ndo possuir secdo “Base de
Opini&o”, que é responsavel por contextualizar a opinido sobre as demonstragdes
contabeis e o desempenho de suas operagdes e fluxos de caixa e, ndo terem sido
apontadas Deficiéncias Significativas ou Impropriedades na analise das contas
auditadas;

com base nas pegas que compdem a presente prestacdo de contas, em consonancia
com o pronunciamento da empresa de auditoria independente, a qual aponta em seu
relatdrio, no capitulo intitulado de Evolugédo do Ambiente de Controle Interno, que:
‘evidenciaram as diversas medidas adotadas pela administragdo em relacdo aos
aspectos contabeis, de controles internos e para a aderéncia das demonstragées
financeiras aos pronunciamentos contabeis aplicdveis ao setor publico.
Adicionalmente, relata que n&o foram identificadas fragilidades significativas apés as
melhorias implantadas e/ou em execugéo apresentadas pela Agéncia no decurso do
ano de 2021.”

Conforme evidenciado, esta Assessoria de Controle Interno, néo vislumbra oébice ao
encaminhamento do Relatério Complementar ao Conselho Fiscal, com vistas a apreciacéo
das contas relativas ao exercicio 2021, conforme analise promovida pela empresa BERKAN
Auditores Independentes S/S, estando a mesma em condi¢gdes de ser submetida a Diretoria
Executiva da Anater para deliberagéo.

Sendo este o Relatério submeto a consideragdo superior.

Shirley de Faria Soares de Carvalho
Assessora dej Controle Interno
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