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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 01

Ref.: PE 005 /2022 — ANATER

LicitacOes-e: 980019

Objeto: Contratacdo de auditoria externa contabil e dos
controles internos, para os exercicios de 2021 e 2022,
com emissdo de pareceres e/ou relatérios sobre as
demonstracdes contabeis e de controle interno,
devendo ser considerado o perfil, a complexidade, as
praticas contabeis adotadas no Brasil e as normas
internacionais de contabilidade (IFRS - International
Financial Reporting Standards), bem como as normas
legais especificas aplicaveis a ANATER, de forma
remota e/ou presencial, conforme especificacles,
condi¢cles, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Termo de Referéncia e no Edital e seus anexos.

| - DA INTRODUCAO

O presente procedimento licitatério tem como escopo a Contratacdo de auditoria
externa contabil e dos controles internos, para os exercicios de 2021 e 2022, com
emissdo de pareceres e/ou relatorios sobre as demonstracfes contabeis e de
controle interno, devendo ser considerado o perfil, a complexidade, as préticas
contabeis adotadas no Brasil e as normas internacionais de contabilidade (IFRS —
International Financial Reporting Standards), bem como as normas legais
especificas aplicaveis a ANATER, de forma remota e/ou presencial, conforme
condi¢cdes estabelecidas neste instrumento, em favor da Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ANATER, conforme condicGes
estabelecidas no instrumento convocatorio.

O aviso de licitacdo do Pregéo Eletrénico n° 005/2022 — ANATER foi publicado no
dia 22 de dezembro de 2022, com a data de abertura do certame marcada para o
dia 03 de janeiro de 2023 — as 09:30h.

No dia 27 de dezembro de 2022, as 10h58 foi apresentado o presente pedido de
esclarecimento, encaminhado via correspondéncia eletrbnica, para o endereco:
compras@anater.org.

Il - DA TEMPESTIVIDADE
Primeiramente, cumpre demonstrar a nao tempestividade do pedido de
esclarecimentos.
Conforme disposto no instrumento convocatério, item 3.3., a seguir transcrito:
“3.3. Os pedidos de esclarecimentos sobre o edital poderdo ser
encaminhados para o e-mail: compras@anater.org, até 3 (trés) dias
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uteis antes da data marcada para abertura das propostas. As
informacdes e/ou esclarecimentos serdo prestados pelo Pregoeiro até 3
(trés) dias uteis, por meio do site www.licitacoes-e.com.br, ficando todos
os Licitantes obrigados a acessa-lo para obtencdo das informacfes
prestadas pelo Pregoeiro.”
Dessa forma, o pedido foi registrado dentro do prazo estabelecido em edital,
sendo tempestivo.

1l — DAS ALEGAQOES DA REQUERENTE
Questiona a interessada - sic:

Conforme Transparéncia Brasil, nossa empresa sofreu sancdo em
13/10/2022 relativo aos trabalhos de calculos judiciais no 6rgéo
sancionador. Ndo entrando no mérito do problema ocorrido,
conforme ali descrito a Abrangéncia definida em decisdo judicial:
NA ESFERA E NO PODER DO ORGAO SANCIONADOR.

Diante desse fato, buscando melhor transparéncia possivel, e
possiveis constrangimentos, entendemos nds que estamos aptos a
participar de qualquer certame licitatorio, exceto na abrangéncia
definida pelo mesmo Orgéo sancionador. Ciente de que, em estudo
de nossa Assessoria Juridica estamos plenamente aptos dentro dos
limites legais.

Entretanto, conforme j& mencionado, buscando melhor
transparéncia possivel, Gostaria que nos informasse, por favor, se
estamos aptos a participar desse certame, sem eventual prejuizo de
aspectos legais, que ocorrera no dia 03 de janeiro de 2023.”

E o breve relatério.
IV - DA ANALISE DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

A requerente solicita esclarecimentos quanto a possibilidade de sua participacao,
tendo em vista que encontra-se sancionadas por outro 6rgéo, impedida de licitar
da esfera do 6rgéo sancionador.

Manifestacdo ANATER:

Esclarecemos que o instrumento convocatério dispde sobre as visiveis de
participacéo, a saber:

“4. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

4.1.1. Poderd participar desta licitacdo qualquer pessoa juridica, legalmente

constituidas no pais, operando nos termos da legislagdo vigente, cuja
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finalidade e o ramo de atuacdo estejam ligados ao objeto desta licitacéo, e

ainda:

4.1.2. Atendam as condicdes deste Edital e seus Anexos, inclusive quanto a
documentacdo exigida para habilitagdo, constante neste Edital, e estiverem
devidamente credenciadas no Banco do Brasil, por meio do site

www.licitacoes-e.com.br e apresentem os documentos nele exigidos, em

original ou por qualquer processo de copia autenticada por Cartério de Notas e

Oficio competente;

4.1.3. Que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos,

na condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituigéo;

4.1.4. Que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forgcado, observando o disposto nos incisos Ill e IV do Artigo 1°

e no inciso 111 do Artigo 5° da Constituicdo Federal.
4.1.5. A participacdo na presente licitacdo implica, tacitamente, para a licitante:

4.15.1. A aceitacdo plena e irrevogavel de todos os termos, clausulas e

condicdes constantes neste edital e em seus anexos;
4.15.2. A observancia dos preceitos legais e regulamentares em vigor;

4.15.3. A responsabilidade pela fidelidade e legitimidade das informagdes e

dos documentos apresentados em qualquer fase do processo.

4.1.6. Nao poderao participar desta licitacdo os interessados:

4.1.6.1. Proibidos de participar de licitacbes e celebrar contratos

administrativos, na forma da legislacao vigente:

4.1.7. Estejam cumprindo suspensao realizada pela Anater;
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4.1.8. Estrangeiros que ndo tenham representacdo legal no Brasil com poderes

expressos para receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente;

4.1.9. (...).”

No mesmo sentido, o subitem 4.3.10 dispbée que: “Empresas que estejam
registradas no Cadastro de Empresas Inidoneas ou Suspensas (CEIS), mantido pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) e acessivel por meio do endereco eletrdnico:
http://www.portaltransparencia.qgov.br/sancoes/ceis.

Assim, sdo essas as condicdes para participacdo no certame.

No tocante ao item especifico do edital relativo a Habilitac&o, dispde:
“(...)
10. DA HABILITACAO

10.1.Como_condicdo _de habilitacdo, o Pregoeiro verificar4d o eventual

descumprimento _das condicdes de participacdo, especialmente
guanto & existéncia de sanc8o que impeca a participacdo no
certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos
seguintes cadastros:

10.1.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS,
mantido pela Controladoria-Geral da Uniao
(www.portaldatransparencia.gov.br/sancoes/ceis);

10.1.2. Cadastro Nacional de Condenacfes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade _adm/consultar_requerido.php).

10.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa
licitante e também de seu sbécio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei
n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sancdes impostas ao
responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a
proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

10.2.1. Constatada a existéncia de sanc¢éo, o Pregoeiro reputara o licitante a
desclassificacédo da proposta e sua inabilitacao.

10.3. A documentacdo a seguir relacionada devera ser encaminhada pelo
Portal de Compras, concomitantemente ao encaminhamento da
proposta.

10.4. Caso nao seja possivel, 0 encaminhamento de toda a documentacao
por limitagdo de KB dada pelo proprio sistema, serda admitido que
encaminhe a documentacdo complementar, junto a proposta realinhada,
no prazo de até 2 (duas) horas a contar do encerramento da disputa,
conforme orientacdes para o arrematante. O fornecedor retorna a pagina
principal do Licitacdes-e e efetua o acesso identificado, conforme Titulo
Acesso ldentificado. Acesse suas propostas > Disputa encerrada.
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10.5. Para habilitacdo nesta licitacdo, serdo exigidos 0os documentos
listados no Termo de Referéncia e os de praxe para Habilitacdo
Juridica, de Reqularidade Fiscal, Qualificacdo Econémica Financeira
e_da Habilitacdo Técnica, gue ficardo anexados ao processo de
licitacdo, sendo vedada a sua retirada ou substituicdo, exceto nos
casos previstos em Lei.

10.6. Os documentos de habilitacdo somente serdo validos se emitidos no
nome e domicilio/sede da empresa arrematante.

10.7. Nos casos em que a matriz participe do procedimento licitatério na
expectativa que o objeto seja executado por uma de suas filiais, devera
também ser apresentada a documentacao descrita neste edital.

10.8. Caso a empresa vencedora venha a ser inabilitada, as empresas
remanescentes serdo convocadas na ordem de classificacdo para
apresentar os documentos de habilitacao.

10.9. A Anater ndo utiliza o SICAF em substituicdo a apresentacédo de
documentos de habilitacdo, bem como a Comissédo de
Licitagao/Pregoeiro(a) nao autentica documentos.”

Do mesmo modo, o Termo de Referéncia estabelece em seu item 29. Critérios de
Selecdo do Fornecedor, como condicdo de participacdo a apresentacdo dos s
seguintes documentos:

“(...)

29. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR.

29.1.As exigéncias de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal e
trabalhista sdo as usuais para a generalidade do objeto a ser
contratado.

29.2.0s critérios de qualificacdo econdbmica a serem atendidos pelo
fornecedor s@o as usuais para a generalidade do objeto a ser
contratado.

29.3.Para fins de comprovacdo da qualificacdo técnica, a empresa que
apresentar o menor preco devera apresentar atestado(s) de capacidade
técnica compativel em quantidade e caracteristica com o objeto ora
licitado, sendo aceito(s) atestado(s) emitido(s) em nome da pessoa
juridica a ser Contratada e/ou do(s) profissional(is) Responsavel(is)
Técnico(s) a ser(em) alocados, desde que possuam vinculo
comprovado com a Contratada.

29.4.De maneira a comprovar sua qualificacdo técnica para participagdo no
certame, os licitantes deverdao cumprir as seguintes exigéncias minimas:

29.4.1. Registro da empresa na Comissao de Valores Mobiliarios — CVM, de
acordo com o previsto no arligo 275, § 4° da Lei n® 6.404/1976;

29.4.2. Comprovar experiéncia com apresentacdo de atestado(s) de
capacidade técnica quanto a realizacdo de servicos de auditoria
independente, com analise e emissdo de parecer sobre o0s
demonstrativos financeiros e de controle interno anuais, no minimo:

- um atestado relativo a prestacdo de servicos em empresas publicas ou
privadas com porte similar ao da Anater, ou seja, que tiver, no exercicio
social anterior, ativo total superior a R$ 240.000.000,00 (duzentos e
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quarenta milhBes de reais) ou receita anual superior a R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais);

29.4.3. O(s) atestado (s) emitido(s) pela(s) entidade(s) ou empresas que
foram auditadas pela proponente, deverdo ser devidamente registrados
no Conselho Regional de Contabilidade e comprovar, de modo
indiscutivel, a execucéo de objeto da mesma natureza.

29.4.4. Nao serd conhecido e nem considerado véalido o atestado ou
declaracdo de capacidade técnica emitido por empresa pertencente ao
mesmo grupo empresarial da CONTRATADA, sendo considerado como
empresa pertencente ao mesmo grupo da controlada pela
CONTRATADA, a empresa controladora da CONTRATADA ou que
tenha uma pessoa fisica ou juridica que seja socia da empresa emitente
e/ou da CONTRATADA.

29.4.5. Serdo aceitos atestados que contemplem mais de um dos requisitos
citados.

29.4.6. Declaracdo de que tem pleno conhecimento das condicbes
necessarias para a prestacdo dos servicos.

29.4.7. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua
execucao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

29.5.0 critério de julgamento da proposta € o menor preco global,
considerado o valor total dos servicgos.

29.6. Nao poderao participar da selecéo:

29.6.1.1. Empresas prestadoras de servico da Anater, em especial, a
empresa de prestacdo de servicos de assessoria e consultoria contabil
e financeira, fiscal e tributério, trabalhista e previdenciaria e servigos
conexos, em cumprimento ao principio da segregacéo de funcoes;

29.6.1.2. servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitacdo ou com participacao indireta no processo de
revisdo das contas da Anater;

29.6.1.3. Considera-se participacao indireta, para fins do disposto neste
artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,
econbmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa
fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servicos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e
servigos a estes necessarios.”

Conforme amplamente demonstrado, o instrumento convocatério E CLARO ao
definir as condi¢des para participacao no certame.

Se a requerente for declarada arrematante, todas as condi¢cbes acima listadas
serdo avaliadas quando da anélise da documentacdo e das consultas aos 6rgaos
sancionadores.
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Destacamos que ndo é possivel fazer a andlise somente com a informacéo
acostada no pedido de esclarecimento. Cabendo a interessada verificar as
exigéncias para decidir por sua participagdo ou n&o no certame.

V - CONCLUSAO

Pelo todo exposto, e atendendo ao pedido de esclarecimento, as condi¢bes de
participacdo estdo claras no instrumento convocatorio, ndo sendo possivel avaliar
a pertinéncia ou néo pela participacdo da requerente sem as consultas em etapa
prévia, em nome da empresa e dos socios, conforme exigido no edital.

Sendo essas as informacdes, consideramos atendido o pedido de esclarecimento.
A presente resposta ao pedido de esclarecimento ficara disponivel e divulgada nos

seguintes enderecos eletronicos: portal da ANATER — Link Licitacdes, passando a
integrar o instrumento de chamamento publico na integra.

Maria Madalena Pereira Bandeira
Pregoeira ANATER
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