—

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 03

Ref.: PE 002/2022 — ANATER

Licitacoes-e: 977953

Objeto: Contratagdo de auditoria externa contabil e dos
controles internos, para os exercicios de 2021 e 2022,
com emissdo de pareceres e/ou relatérios sobre as
demonstragbes contabeis e de controle interno,
devendo ser considerado o perfil, a complexidade, as
praticas contabeis adotadas no Brasil e as normas
internacionais de contabilidade (/IFRS - International
Financial Reporting Standards), bem como as normas
legais especificas aplicaveis a ANATER, de forma
remota e/ou presencial, conforme especificagdes,
condi¢gbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Termo de Referéncia e no Edital e seus anexos.

| - DA INTRODUGAO

O presente procedimento licitatério tem como escopo a Contratagdo de auditoria
externa contabil e dos controles internos, para os exercicios de 2021 e 2022, com
emissao de pareceres e/ou relatorios sobre as demonstracbes contabeis e de
controle interno, devendo ser considerado o perfil, a complexidade, as praticas
contabeis adotadas no Brasil e as normas internacionais de contabilidade (IFRS —
International Financial Reporting Standards), bem como as normas legais
especificas aplicaveis a ANATER, de forma remota e/ou presencial, conforme
condicOes estabelecidas neste instrumento, em favor da Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural — ANATER, conforme condicbes
estabelecidas no instrumento convocatorio.

O aviso de licitagao do Pregao Eletronico n°® 002/2022 — ANATER foi publicado no
dia 08 de dezembro de 2021, com a data de abertura do certame marcada para o
dia 20 de dezembro de 2022 — as 09:30h.

No dia 16 de dezembro de 2022, as 09h49 foi apresentado o presente pedido de
esclarecimento, encaminhado via correspondéncia eletrénica, para o enderego:
compras@anater.org.

Il - DA TEMPESTIVIDADE
Primeiramente, cumpre demonstrar a nao tempestividade do pedido de
esclarecimentos.
Conforme disposto no instrumento convocatério, item 3.3., a seguir transcrito:
“3.3. Os pedidos de esclarecimentos sobre o edital poderdao ser
encaminhados para o e-mail: compras@anater.org, até 3 (trés) dias
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uteis antes da data marcada para abertura das propostas. As
informagdes e/ou esclarecimentos serao prestados pelo Pregoeiro até 3
(trés) dias uteis, por meio do site www.licitacoes-e.com.br, ficando todos
os Licitantes obrigados a acessa-lo para obtengdo das informacoes
prestadas pelo Pregoeiro.”

Dessa forma, o pedido foi registrado fora do prazo estabelecido em edital.

Em que pese a intempestividade da solicitagdo, o pleito sera analisado e

respondido.

Il - DAS ALEGAGOES DA REQUERENTE

Questiona a interessada - sic:
“A Empresa XXXXXXXXX, participante do processo licitatorio n®
02/2022 gostaria de alguns esclarecimentos por favor:

1- Quais s&o os documentos e certiddes que serdo entregues antes
da disputa que ocorrera no dia 20/12/20227? Visto que no TERMO
DE REFERENCIA, ndo ficou claro quais sdo os documentos a
serem entregues antes e depois do pregao. Os anexos:

| (Proposta) e

II' (Termo de Compromisso) deverao ser entregues antes do
pregao?

porém os outros anexos a seguir:

[Il (Termo de Recebimento Provisorio),

IV (Termo de Recebimento Definitivo) e

V (Minuta do Contrato), deverdo ser entregues caso o licitante
venca a disputa?

2 - Os demais anexos Il ao VIII deverdao ser entregues antes ou
depois? Desde ja agradego a compreensao.”

E o breve relatdrio.

IV - DA ANALISE DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

Em que pese a intempestividade da solicitacdo, destacamos que a Requerente

pleiteia informagdes quanto a quesitos do instrumento convocatério e seus

anexos.

1.1. Manifestacdo ANATER: Com relacdo aos documentos que deverdo ser
entregues antes da disputa em 20/12/2022, temos a informar que o
instrumento convocatério é claro, ao contrario do que alega a licitante
interessada.

Conforme disposto no item do 4 do Edital, a saber:

“4. DAS CONDICOES DE PARTICIPAGAO

4.1. Podera participar desta licitagdo qualquer pessoa juridica, legalmente
constituidas no pais, operando nos termos da legislagdo vigente, cuja
finalidade e o ramo de atuacdo estejam ligados ao objeto desta
licitagao, e ainda:
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4.2.

4.1.1. Atendam as condi¢gdes deste Edital e seus Anexos, inclusive
quanto a documentagdo exigida para habilitagdo, constante neste
Edital, e estiverem devidamente credenciadas no Banco do Brasil, por
meio do site www.licitacoes-e.com.br e apresentem os documentos nele
exigidos, em original ou por qualquer processo de cépia autenticada por
Cartdrio de Notas e Oficio competente;

4.1.2. Que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a
partir de 14 anos, na condigdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°,
XXXIII, da Constituicao;

4.1.3. Que n&o possui, em sua cadeia produtiva, empregados
executando trabalho degradante ou forgado, observando o disposto nos
incisos Il e IV do Artigo 1° e no inciso Ill do Artigo 5° da Constituicao
Federal.

A participagdo na presente licitagdo implica, tacitamente, para a
licitante:

4.2.1. A aceitagéo plena e irrevogavel de todos os termos, clausulas e
condi¢gdes constantes neste edital e em seus anexos;

4.2.2. Aobservancia dos preceitos legais e regulamentares em vigor;
4.2.3. A responsabilidade pela fidelidade e legitimidade das
informacdes e dos documentos apresentados em qualquer fase do
processo.”

No mesmo sentido, o item 7 — Da Proposta de Precos, do instrumento
convocatorio, assim dispde:

7.

7.1.

7.2.

‘DA PROPOSTA DE PRECOS
A participagado no Pregao Eletronico dar-se-a por meio da digitagao da
senha privativa da Licitante e subsequente encaminhamento da

o valor por procjuto, concomitantemente com os DOCUMENTOS
DE HABILITACAO exigidos neste edital, a partir da data da

liberacdo do Edital no site www.licitacoes-e.com.br, no dia XX de
novembro de 2022, até o horario limite de inicio da abertura das
propostas e Sessao Publica, ou seja, até as 08h 30min. do dia XX
de outubro de 2022, horario de Brasilia, exclusivamente por meio do
Sistema Eletrénico, quando, entdo, encerrar-se-a, automaticamente, a
fase de recebimento da proposta de precos. Durante este periodo o
Licitante podera incluir ou excluir proposta de pregos.

Fica vedado ao Licitante qualquer tipo de identificacdo quando do
registro de sua proposta de precgos, planilha ou outros Anexos exigidos
neste Edital, sob pena de desclassificacédo do certame pelo Pregoeiro.
A licitante, antes de inserir o seu preco no Sistema Eletrénico, devera
consultar detidamente o Edital e seus anexos, de modo a nao incorrer
em avaliagbes incompletas, erros e/ou omissdes que jamais poderao
ser alegados para pleitear qualquer adicional de prego, pedido de
desconsideragdo da mesma, ou quaisquer outros acréscimos,
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supressbes ou retificagbes, salvo por motivo superveniente
devidamente comprovado e aceito pelo Pregoeiro.”
No tocante ao item especifico do edital relativo a Habilitagao, dispde:

“(...)

10. DA HABILITACAO

10.1.Como _condicdao de habilitacdo, o Pregoeiro verificara o eventual
descumprimento das condicdes de participacao, especialmente
quanto a existéncia de sancdo que impeca a participacdo no
certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos
seguintes cadastros:

10.1.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas —
CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(www.portaldatransparencia.gov.br/sancoes/ceis);

10.1.2. Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de

Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade _adm/consultar_requerido.php).

10.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante
e também de seu s6cio majoritario, por for¢ga do artigo 12 da Lei n°® 8.429,
de 1992, que prevé, dentre as sancgdes impostas ao responsavel pela
pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar
com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sécio majoritario.

10.2.1. Constatada a existéncia de sangdo, o Pregoeiro reputara o
licitante a desclassificacdo da proposta e sua inabilitagao.

10.3. A documentagdo a seguir relacionada devera ser encaminhada pelo
Portal de Compras, concomitantemente ao encaminhamento da
proposta.

10.4. Caso nao seja possivel, 0 encaminhamento de toda a documentagao
por limitacdo de KB dada pelo proprio sistema, sera admitido que
encaminhe a documentagao complementar, junto a proposta realinhada,
no prazo de até 2 (duas) horas a contar do encerramento da disputa,
conforme orientagdes para o arrematante. O fornecedor retorna a pagina
principal do Licitagbes-e e efetua o acesso identificado, conforme Titulo
Acesso ldentificado. Acesse suas propostas > Disputa encerrada.

10.5. Para habilitacdo nesta licitagcdo, serdo exigidos os documentos
listados no Termo de Referéncia e os de praxe para Habilitacao
Juridica, de Reqularidade Fiscal, Qualificacdo Econdémica Financeira
e _da Habilitacdo Técnica, que ficardo anexados ao processo de
licitacdo, sendo vedada a sua retirada ou substituicdo, exceto nos

casos previstos em Lei.
10.6. Os documentos de habilitagdo somente serdo validos se emitidos no

nome e domicilio/sede da empresa arrematante.

10.7. Nos casos em que a matriz participe do procedimento licitatério na
expectativa que o objeto seja executado por uma de suas filiais, devera
também ser apresentada a documentagao descrita neste edital.
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10.8. Caso a empresa vencedora venha a ser inabilitada, as empresas
remanescentes serdo convocadas na ordem de classificacdo para
apresentar os documentos de habilitagéo.

10.9. A Anater nao utiliza o SICAF em substituicao a apresentacao de
documentos de habilitagio, bem como a Comissdao de
Licitagao/Pregoeiro(a) nao autentica documentos.”

Do mesmo modo, o Termo de Referéncia estabelece em seu item 29. Critérios de
Selecao do Fornecedor, como condicdo de participacdo a apresentacdo dos s
seguintes documentos:

29. CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR.

29.1.As exigéncias de habilitagcdo juridica e de regularidade fiscal e

trabalhista sdo as usuais para a generalidade do objeto a ser
contratado.

29.2.0s critérios de qualificacdo econdmica a serem atendidos pelo

fornecedor sdo as usuais para a generalidade do objeto a ser
contratado.

29.3.Para fins de comprovacdo da qualificagao técnica, a empresa que

apresentar o menor pre¢o devera apresentar atestado(s) de capacidade
técnica compativel em quantidade e caracteristica com o objeto ora
licitado, sendo aceito(s) atestado(s) emitido(s) em nome da pessoa
juridica a ser Contratada e/ou do(s) profissional(is) Responsavel(is)
Técnico(s) a ser(em) alocados, desde que possuam vinculo
comprovado com a Contratada.

29.4.De maneira a comprovar sua qualificagcao técnica para participagao no

certame, os licitantes deverao cumprir as seguintes exigéncias minimas:

29.41. Registro da empresa na Comissdo de Valores Mobiliarios —
CVM, de acordo com o previsto no ar go 275, § 4° da Lei n°
6.404/1976;

29.4.2. Comprovar experiéncia com apresentacdo de atestado(s) de

capacidade técnica quanto a realizagdo de servicos de auditoria
independente, com analise e emissdo de parecer sobre o0s
demonstrativos financeiros e de controle interno anuais, no minimo:

- um atestado relativo a prestagdao de servicos em empresas publicas ou
privadas com porte similar ao da Anater, ou seja, que tiver, no exercicio
social anterior, ativo total superior a R$ 240.000.000,00 (duzentos e
quarenta milhdes de reais) ou receita anual superior a R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais);

29.4.3. O(s) atestado (s) emitido(s) pela(s) entidade(s) ou empresas
que foram auditadas pela proponente, deverdo ser devidamente
registrados no Conselho Regional de Contabilidade e comprovar, de
modo indiscutivel, a execugao de objeto da mesma natureza.

2944, N&o sera conhecido e nem considerado valido o atestado ou
declaracao de capacidade técnica emitido por empresa pertencente ao
mesmo grupo empresarial da CONTRATADA, sendo considerado como
empresa pertencente ao mesmo grupo da controlada pela
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CONTRATADA, a empresa controladora da CONTRATADA ou que
tenha uma pessoa fisica ou juridica que seja sécia da empresa emitente
e/ou da CONTRATADA.

29.4.5. Serao aceitos atestados que contemplem mais de um dos
requisitos citados.

29.4.6. Declaragdo de que tem pleno conhecimento das condigbes
necessarias para a prestacao dos servicos.

294.7. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusao
do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua
execucao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

29.5.0 critério de julgamento da proposta é o menor prego global,
considerado o valor total dos servicos.

29.6.Nao poderao participar da selegao:

29.6.1.1. Empresas prestadoras de servico da Anater, em especial, a
empresa de prestacao de servicos de assessoria e consultoria contabil
e financeira, fiscal e tributario, trabalhista e previdenciaria e servigos
conexos, em cumprimento ao principio da segregacgéao de fungoes;

29.6.1.2. servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagdo ou com participagao indireta no processo de
revisdo das contas da Anater;

29.6.1.3. Considera-se participacao indireta, para fins do disposto neste
artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,
econdbmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa
fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e
servigos a estes necessarios.”

Conforme amplamente demonstrado, o instrumento convocatério E CLARO ao
definir os documentos necessarios para serem registrados no sistema
Licitagbes-e.

Nao prosperando os argumentos de que o edital e o Termo de Referéncia nao
deixam claro quais documentos sdo necessarios a participacao da interessada.

No tocante ao questionamento sobre a juntada dos Anexos relativos aos Termos
de Recebimento Provisério e Definitivo, é claro que se trata de documentos
modelos, cujos anexos sao juntados ao Edital, para conhecimento de todos
os participantes, mas que serdo juntados tido somente as entregas dos
servicos, conforme cronograma e execucao por forca do Contrato a ser
celebrado. entre a Anater e vencedora do certame.

Nao carecendo de esclarecimentos, por desarrazoada a juntada por empresa que
nao tenha realizado trabalhos ou feito entregas.

No mesmo entendimento esclarecemos quanto ao pedido de esclarecimentos
relativo a Minuta do Contrato.
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V - CONCLUSAO

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Pelo todo exposto, e atendendo ao pedido de esclarecimento, mesmo que
intempestivo, os documentos habilitatorios devem ser juntados ao sistema
Licitacbes-e juntamente com a proposta de pregos pelas licitantes
interessadas.

Caso seja necessario diligéncias ou a complementagdo de documentos,
conforme anadlise do Pregoeiro, essas solicitagcbes serdao consignadas via
sistema, para juntada a posteriori.

Com relagédo aos demais documentos arguidos, ndo se trata de documentos
para habilitagdo ou afericdo de qualificagdo, mas, somente, se prestam as
licitantes vencedoras.

Sendo essas as informagdes, consideramos atendido o pedido de
esclarecimento.

A presente resposta ao pedido de esclarecimento ficara disponivel e
divulgada nos seguintes enderegos eletrénicos: portal da ANATER — Link
Licitagbes, passando a integrar o instrumento de chamamento publico na
integra.

Maria Madalena Pereira Bandeira
Pregoeira ANATER
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