RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGCAC AO EDITAL

| - DA INTRODUGCAO

Ref.: PE 008/2021 —~ ANATER

Licitactes-e: 911011

OB.J.: Contratacdo de empresa especializada para prestagao
de servicos de implementagdo, gerenciamento e
administragdo de auxilios alimentacao e refei¢do, via cartao
magnético efou cartdo eletrdnicc com senha numerica
individual e chip de seguranca para a validagéo das
transagbes e respectivas recargas mensais de crédito,
conforme condices, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital @ seus anexos

O presente procedimenta licitatorio tem como escopo a contratagdo de empresa especializada
para prestacdo de servigos de implementagdo, gerenciamentoe e administragio de auxilios
alimentagédc e refeigdo, via cartdo magnético efou cartio eletrdnico com senha numérica
individual e chip de seguranc¢a para a validagéo das transagdes e respectivas recargas mensais
de crédito, conforme condigbes, quantidades e exigéncias esiabelecidas neste Edital e seus
anexos. O aviso de licitagéio do Pregéo Eletrénico n® 006/2021 — ANATER foi publicade no dia
30 de novembro de 2021, com a data de abertura do certame marcada para o dia 09 de dezembro

de 2021 — as 09:00h.

No dia 03 de dezembro de 2021, as 17h48m foi apresentado o presente pedido de impugnacao,
encaminhado via correspondéncia eletrénica, para o enderego: compras@anater.org.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento do pedido de impugnagao,
eis que atendem a todas as disposicdes constantes da legislagdo em vigéncia e do Instrumento

Convocatorio.

il - DAS ALEGACOES DA REQUERENTE

Em suas razbes, a empresa GREEN CARD S/A Refeigbes, Comércio e Servigos pugna por:



“ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA 11. DO QUANTITATIVO ESTIMADO DE REDE
CREDENCIADA 11.1 A empresa contratada devera apresentar as quantidades minimas de
estabelecimentos credenciados para receber os cartbes alimentagéo e refeigdo no Distrito
Federal, entornc e em ambito Nacional, conforme rede minima abaixo: - VER TABELA
CONSTANTE NO EDITAL. 11.2. Os carifes eletrbnicos/magnéticos alimentagdo deverao
possibilitar a utilizagao do beneficio pelos empregades da ANATER na aquisigio de géneros
alimenticios “in natura®”, em ampla rede de hipermercados, supermercados, mercados,
mercearias, agougues, frutarias, padarnas, franquias do tipo “fast-food”, plataformas e
aplicativos de “delivery onling” , entre outros, ne Distrito Federal e Entorno, de acardo com a
legislagéo que regulamenta o Programa de Alimentagio do Trabalhador — PAT; (grifei).
Registra-se, desde logo, que a EXIGENCIA QUANTO AC PAGAMENTO VIA APP/SITES
NAO E ESSENCIAL AO FORNECIMENTO DC OBJETO LICITADO, VISTO QUE NAO SE
REFERE A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA VENCEDORA. Portanto, ndo pode ser
exigida como condigao para a assinatura do contrato. Outrossim, ACREDITA-SE QUE NAO
TENHA SIDO LEVADA EM CONSIDERACAO A DEMANDA DE ESTABELECIMENTOS
POS-PANDEMIA, BEM 2 COMO A NECESSIDADE E QUANTIDADE DE USUARIOS PARA
A DEFINICAO DA REDE CREDENCIADA. ALEM 1SS0, A SEGREGACAO DE
ESTABELECIMENTOS ESTA EQUIVOCADA, POIS EXISTEM ESTABELECIMENTOS QUE
PODEM ATENDER UM OU MAIS SEGMENTO. Desta forma, em atengo aos PRINCIPIOS
DA ISONOMIA, COMPETITIVIDADE e IGUALDADE, necessdria a alteragio do subitern 11.1
e 11.2 do item 11 do Termo de Referéncia do edital impugnada.

{..)

Portanto, naoc ha como negar que, efetivamente, estamos diante de uma inegavel
RESTRICAC A COMPETITIVIDADE! Ora, enquanto nos processos licitatdrios sem a
exigéncia denunciada & possivel obsarvar a participacdo de vérias empresas, nos editais que
requerem aplicativos de delivery, na maioria das oportunidades, SOMENTE UMA EMPRESA
PARTICIPA DO CERTAME, ASSIM NAO HA DISPUTA DE PRECO! Como podemos
observar pelo resumo supracitado.

(..)

Ou seja, o beneficio & concedido para que os trabalhadores possam usufruir de uma
alimentagio adequada durante & para o expediente de trabaiho

Em outro ponto, a empresa pugnante questiona:

“lll - QUANTO A REDUCAD DA QUANTIDADE E A RETIRADA DA SEGREGAGAO EM
RELACAO A0S ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS:

Data venia, entendemos que a exigéncia de estabelecimentos credenciados néo esta levando
em consideragdo os  principais pontos gque devem  ser  analisados:
NECESSIDADE/QUANTIDAE DE USUARIOS E DEMANDA LOCAL. E possivel que a
exigéncia tenha sido definida a partir da rede credenciada da fornecedora atual, SEM
CONSIDERAR OS ESTABELECIMENTOS QUE EFETIVAMENTE ESTAO SENDO
UTILIZADOS COM FREQUENCIA PELOS USUARIOS DOS BENEFICIOS LICITADOS,
muito menos o numero de usuarios para cada produto. Frisa-se ainda que, em algumas



localidades, a existéncia de estabelecimentos aptos ao credenciamento é precaria. Nesse
sentido, 0 NUMERO EFETIVC DE ESTABELECIMENTOS EM FUNCIONAMENTO PRECISA
SER MAPEADQ. Salienta-se que, somente com as informagdes precisas, é que a Agéncia
podera definir 2 rede credenciada necessaria. Sem a alteragao dos itens impugnados, MUITO
PROVAVELMENTE, A EXIGENCIA SO SERA ATENDIDA PELA FCRNECEDORA ATUAL,
0O QUE PODERA CARACTERIZAR UM DIRECIONAMENTO DO CERTAME.

Assim, SOMENTE COM UM ESTUDO TECNICO REALIZADO DE FORMA FIEL AQ QUE
REALMENTE E NECESSARIO, E QUE A AGENCIA PODERA DEFINIR A REDE
CREDENCIADA NECESSARIA! E possivel que nao tenha sido observado ¢s parametros
indicados pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unigo: RAZOABILIDADE X
PROPORCIONALIDADE. Obviamente, a EXIGENCIA E DESPROPORCIONAL E NAQ ESTA
DE ACORDO COM A JURISPRUDENCIA DO EGREGIC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ
E TRIBUNAIS ESTADUAIS

Nesse sentido, importa registrar que o Egrégio Tribunal de Contas entende que A
DISCRICIONARIEDADE DO LICITANTE ENCONTRA LIMITES NOS PRINCIPIOS DA
RAZOAEBILIDADE E PROPORCIONALIDADE. Qu seja, em que pese a prerrogativa em definir
0s parametros minimos do processo licitatério em questao & da Agéncia, ndo € aceitavel que
a rede credenciada seja exigida nos parametros postos, visto que ndo ha justificativa ldgica
que ampare a exigéncia de estabelecimentos em numere maior que a quantidade de usuarios
de cada localidade.

Qu seja, pelo que consta no edital do certame, A REAL NECESSIDADE DOS USUARIOS
NAC ESTA SENDO CONSIDERADA NO PRESENTE CASO! O estudo técnico deve ser
capaz de demonstrar efetivamente qual a rede credenciada necesséria e disponivel e que
atenda os usudrios de forma plena! CERTAMENTE SE ASSIM FOR FEITC HAVERA A
NECESSIDADE DE DISPONIBILIZAQAO DE UM NUMERC BEM INFERIOR DE
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADCS. Salienta-se, ademais, que A UTILIZAGAO
ESPORADICA DOS ESTABELECIMENTCS CREDENCIADOS E PREJUDICIAL AQ
PROPRIO ESTABELECIMENTO, o gus ndo deve ser motivado, sob pena de dificultar a
propria prestagao dos servigos pelos estabelecimentos.

()

CONSIDERAMOS QUE A EXIGENCIA E DESPROPCRCIONAL E INADEQUADA. Salienta-
se que JUSTIFICATIVA TECNICA PRECISA DEMONSTRAR A REAL NECESSIDADE DOS
USUARIOS QUANTO AOS ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS, SOB PENA DE
INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO COM VISTAS A GARANTIR A LEGALIDADE DO
CERTAME!

Entendemos, ainda, que exigir credenciamentos excessivos ndo esté correto & nao contribui
em nada para a retomada da economia local. Exisiem pesquisas que demonstram gue
milhares, se néac milhdes, de estabelecimentos comearciais encerraram suas atividades.
Portanio, considerando esses fatores, se torna sensato e adequado, neste momento, reduzir
consideravelmente o guantitativo de estabelecimentos sclicitados, de modo a possibilitar a
participagdo de um numero significativo de empresas, auxiliande assim na economicidade
que, certamente, & necessaria para a Agéncia

()



Per todo ¢ exposto, respeitosamente, REQUER:

» Seja alterada a exigéncia constante no subitem 11.1 e 11.2 do item 11 do termo de
referéncia do edital impugnado, retirando a obrigatoriedade de possuir convénio para
pagamento em site/apps de delivery - tendo em vista que se trata de um novo meio de
pagamento e ndo a um estabelecimento comercial indispensavel ao uso do beneficio, bem
assim reduzindo a quantidade de estabelecimentos solicitados e retirando a segmentagao per
categoria de estabelecimento, isso em respeito aos PRINCIPIOS LICITATORIOS DA
COMPETITIVIDADE, IGUALDADE, LEGALIDADE E IMPARCIALIDADE; » Requer, ainda,
expressa manifestacdo sobre todos os pontos abordados na presente impugnagdo, em
respeite ac Principio do contraditdrio @ ampla defesa.

E o breve relatério.

[V - DA ANALISE DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

Em sua impugnagio, a empresa GREEN CARD S/A Refeiges, Comércio e Servigos alega
que a exigéncia de que a empresa contratada permita pagamento via App/sites, néo é essencial
ao fornecimento do ohjeto licitado visto que ndo se refere & capacidade técnica da empresa
vencedora, com i$s0 cerceia a participagdo e restringe a competividade, entende-se que a
alegacao & desarrazoada e ndo merece acothimento.

Primeiramente, cabe destacar que a exigéncia de habilitagio técnica constante do Edital &
“10.13. DA HABILITAGAQ TECNICA:

10.13.1. A qualificagho técnica deverd ser comprovada peia Licitante vencedora com a
apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessca(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, que comprove(m) que a licitante executou servigos semeihantes
para o desempenho de atividade compativel o objeto definido neste Termo de Referéncia e
seus Anexos de acordo com os requisitos técnicos descritos mais adiante.

10.13.2. A empresa licitante deverd comprovar o quantitativo de estabelecimentos comerciais
convernados.

10.13.3. Somente serdo aceilos altestados expedidos apos a conclusdo do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um anc do inicio de sua execucdo, exceto se firmadc para ser
exacutado em prazo inferior.

10.13.4. Para efeito de comprovagdo do volume de servigos, é permitidc o somatéric de
atestados execttados.

A questio impugnada & listada no instrumento convocatdrio como opgéo de modalidade de
consulta, requisicéo de alimentos e forma de pagamento, conforme abaixo franscrito:

“11.2. Os cartdes eletrnicos/magnéticos alimentacdo deverdc possibilifar a utilizagdo do
beneficio pefos empregados da ANATER na aquisigéio de géneros alimenticios “in natura’,
em ampla rede de hipermercados, supermercados, mercados, mercearias, agougues,
frutarias, padarias, franquias do tipo “fast-food”, plataformas e aplicativos de "delivery onjine”



, enfre outros, nc Distrifo Federal e Entorno, de acordo com a legislagdo que regulamenta o
Programa de Alimentagédo do Trabaihador - PAT,”

o)

11.6. A CONTRATADA “devera” possuir e disponibilizar as funcionalidades do "APLICATIVO
MOBILE — SMARTPHONE, no minime para os Sistemas Androide e ICS (todas as versdes)
ou alravés de paginas na infernet, a serem disponibilizados aos usudrios do cartéo, contendo
no minimo as seguintes fungdes: a) Consulta de saido, exfrato, consumo médio diério e
préxima recarga; b) Bloqueio de caribes em caso de perda, roubo ou cantfo danificado; c)
Geracdo de nova senha ou lroca de senha; d} Consulta a rede credenciada préxima do
usuérfo (atualizada por acionamenfo de GPS) contendo formas de contato com o
estabelecimento; e) Consulta a rede credenciada que possui a opgédo delivery e as
plataformas especificas de delivery, tais como IFood, Rappi, Uber Eals, etcRS$, f} Possibilftar
o pagamento por aproximagio, desde que o estabelecimento disponha de tai fecnologia é
limitado aos valores didrios aplicdveis.”

A modalidade de pagamento é praxe e usual no mercado, desde 2015, ndo sendo “modalidade
nova’ no mercado de alimentagdo, pois com o crescimento do nicho de mercado dos cartdes
alimentagado e dos aplicativos de comida, essa forma de venda & pagamento possibilitou
incremento de consumeo e facilidade aos empregados.

Outrossim, o questionamento de que as empresas que possuem Tele entrega propria estariam
sendo cerceadas também ndo condiz com a verdade, pois no aplicativo da empresa fornecedora
de cartdes, tal informacdo deverd ou faz constar, ndo evitando o consumo pelos empregados.

Ademais, foram consideradas as necessidades dos empregados da ANATER, peis os habitos e
costumes foram alterados durante o pericdo de pandemia, intensificando o uso de tecnologia.

No estudo que consubstanciou o Termo de Referéncia, foi considerado os dados divulgados pela
Associacio Brasileira de Bares e Restaurantes — ABRASEL que o faturamento do mercado de
delivery no Brasil cresce a cada ano numa escala anual de pelo menos 1 bithdo de reais,
justamente pela utilizagac de aplicativos de entrega.

Considerando-se ainda os impactos da pandemia de COVID-19 e da mudanga de héabitos de
censumo, torna-se importante analisar como estes tipos de servigos foram atingides por uma alta
na demanda repentina causada pela disseminagéo do SARs Cov-2 (Novo Coronavirus).

Conforme demonstrado, a intensificagéo de uso ocorreu durante o cendrio atual, em que as
empresas passaram a adotar sistemas hibridos de jornada de trabatho, pessibilitando que os
empregados mesclem suas atividades em home office e presencial.

Assim contribuiu para a percepgéo do funcionamento de um sistema que permita a utilizagéoc dos
cartées em diversos tipos de servigos e nichos de mercado, pois as necessidades do dia a dia
foram substituidas por idas a supermercados e restaurantes por pedidos em aplicativos de
delivery que, por sua vez, oferecem cada vez mais atrativos a seus consumidores, seja pela
facilidade em encontrar produtos com descontos ou pela comodidade em receber em casa, com
o minimo contato externo.



Como a propria impugnante demonstrou, somente em 22 certames constou-se a mesma
exigéncia em que a citada no instrumento convocatério em andlise.

Assim, n&o ha que se questionar sobre o cerceamento de empresas que nio possuem tal
tecnologia, ou se quer cerceamento 3 participacdo de empresas no certame. E, ainda, cabe
ressaltar que essa é uma necessidade especificada pela ANATER, assim, o fornecedor que tem
interesse em prestar o servico deve se adequar a realidade da Contratante e n&o o contrario.

Sendo assim, resta nac acatado o pedido de excluséo da exigéncia no instrumento convocatério.

Passando-se para anélise do segundo item impugnado, de que ndo houve estudo técnico
preliminar ou mesmo justificativa que justifique a rede credenciada exigida, com a alegac&o de
que os estabelecimentos precisam ser mapeados, é desarrazoada e impropria, pois quem de
fato conhece a realidade da empresa é a Contratante e nfo o Contratado.

A alegagio de que a rede de credenciados exigida por esta Agéncia ¢ elevada e que néo
obedece ao principio da razoabilidade, ndo merece acolhimento.

Imperioso informar que foram obedecidos critérios aceitéveis a esse tipo de contratagéo,
principalmente no que toca ao atendimento do bindmio necessidade/utilidade dos servigos de
entidade para concessio de vales alimentagao/refeicdo acs seus empregados.

Isso porgue, o critério de aceitabilidade das propostas visa selecionar as empresas
fornecedoras com melhor apfiddo para atender s necessidades alimentares dos empregados
da ANATER, considerando a disponibilidade de estabelecimentos alimenticios credenciados a
receber créditos para refeicdo/alimentacio nas proximidades da sede da Agéncia & nos locais
de realizagdo de atividades laborais, seja em atividades de fiscalizagéo de campo, em viagens
a servico e imediagBes préximas ao local de residéncia dos empregados desta Agéncia.

Neste ponto, cabe ressaltar que as exigéncias contidas no referido Edital @ no Termo de
Referéncia se pautaram no fato da ANATER executar, por meio de gerenciamento e
fiscalizagdo, as atividades em todo o territério nacionai.

Portanto, a exigéncia ndo se encontra desarrazoada, uma vez que se trata de abrangéncia
de todo o territério nacional se considerarmos as atividades de campo e, ainda, se
considerarmos a possibilidade de execugio de atividades em home office e em sistema
presencial.

Além disso, o arbitramento da exigéncia é prerrogativa e ato discricionario desta Agéncia
Nacional, a qual deve, a seu exclusivo critério, estabelecer o quantitativo minimo de
estabelecimentos credenciados aptos a atender a demanda do quadroe funcional.

Isso porque € importante que as empresas que estdo disputando o certame possuam
estabelecimentos credenciados suficientes para o atendimento dos usuarios em todas as
locatidades laborais dos empregados da ANATER.

Outrossim, a exigéncia se justifica na medida em que, se a vencedora ndo possuir
estabelecimentos credenciados nos locais e no quantitativo desejados e necessitar de prazo
muito extenso para concretizar os credenciamentos, podera ocorrer descontinuidade no
cumprimento legal de fornecimento do beneficio alimentagéo acs empregados da ANATER.

Fato & que esta Agéncia ndo pode admitir que ndo se atinja a finalidade do fornecimento dos



vales, ou seja, garantir as refeicbes dos trabalhadores e parte de sua despesa mensal de
supermercado, com o fornecimento dos Vales Alimentacéo/Refeicao e Cesta.

Nesse sentido, cite-se o Acorddo 2547/2007-TCU-Piendrio, cujo entendimento é que o
credenciamento de um ntmero minimo de estabelecimentos em que os funciondrios possam
efetuar suas compras com liberdade de escolha faz parte do objeto da contratacéo:

"REPRESENTACAO. CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE VALES REFEICAO E ALIMENTAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL.
ALTERACAO DE EDITAL JA PROVIDENCIADA PELA EMBRAPA. IMPOSSIBILIDADE DE

CONCESSAQ DE MEDIDA CAUTELAR. GIENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Ndo se concede medida cautelar quando inexistentes os pressupostos necessarios a
sua adogao.

2.0 estabelecimento, em edital de licitagdo, de exigéncias inerentes ac servigo a ser
prestado insere-se no campo do poder discricionario do gastor.” (grifo nosso)

Ademais, diferente do que a Impugnante sustenta, se pretende agui uma contratacdo de rede
que suporte o atendimento em todo Distrito Federal e entornc e, ainda, que seja aceito em
ambito nacional, pois os empregados da ANATER laboram em atividades de fiscalizagao por
todo o territbério nacional, uma vez que as atividades laborais exercidas pela ANATER
extrapolam os limites de Brasilia/DF.

Desta forma, a exigéncia minima de estabelecimentos credenciados na modalidade
"restaurante e alimentagao” é perfeitamente aceitavel, uma vez que soaria impréprio que esta
Agéncia obrigasse 0 seu empregado a se deslocar de seu local |aboral ou de sua residéncia
para outra regido administrativa em busca de estabelecimento credenciado.

A impressdo que a Impugnante passa com o presente petitorio € a de que pretende reduzir o
quantitativo de credenciados solicitado por esta Agéncia - o qual se repita, foi definido e
arbitrado razoavelmente - para enquadrar a sua expertise e assim participar do certame.

No entanto, a dimensédoc e a complexidade da contratagdo ndo representam exigéncia
exacerbada como a Impugnante propde reproduzir ac alegar o excesso na rede credenciada.

Da mais a mais, o entendimento predominante do Tribunal de Contas da Unido é justamente
atribuir ao gestor a definicdo das reais necessidades de fornecimento do vale
refeicdo/alimentacdo aos seus empregados, nos termos do Termo de Referéncia e do Edital.

Somade a isso, foram explicitados e definidos claramente os critérios técnicos referentes &
fixag8io das quantidades minimas de estabelecimentos e que tais critérios sejam criundos de
levantamentos estatisticos, parametros e de estudos previamente realizados.

Nessa linha estdo os Acdordaos n® 2.367/2011-Plenario e 1071/2008-Plenario:

"REPRESENTAGAO. CONCORRENCIA PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA J‘g’O FORNQC!MENTO £ MANUSEIQ DE VALE ALIMENTACAC, NA
FORMA DE CARTAQ ELETRONICQO QU TECNQOLOGIA SIMILAR, PARA AQU!S!CAO DE
PRODUTOS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS CREDENCIADOS.
INSUBSISTENCIA DOS ALEGADOS INDICIOS DE RESTRIC;IO AQ CARATER
COMPETITIVQO E DIRECIONAMENTO DO CERTAME. NECESSIDADE DE REDUZIR A
TERMO OS CRITERIOS TECNICOS QUF RESPALDARAM A FIXACAO DC NUMERO
MINIMO DE ESTABELECIMENTOS. PROCEDENGCIA PARCIAL. DETERMINACAC.



Na licitacGc para coniratagdo de empresa especializada no formecimento de vale
alimentagdo, na forma de carido elefrdnico ou tecnologia similar, apesar de discricionaria a
fixagdo do numerc minimo de estabelecimentos credenciados, o gestor deve estar
respaldado em estudo técnico para fixar tal nimero, devendo reduzir a termo o referido
estudo e junta-fo aos autos do processo licitatério.” {Acordao 2.367/2011-Plenario)

“REPRESENTACAO. PREGAO PARA CONTRATACAO DE FORNECIMENTO DE VALES-
REFEICAO E ALIMENTACAOC. INDICIC DE RESTRICAO NA COMPETITIVIDADE DO
CERTAME DECORRENTE DO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS
EXIGIDO PELO EDITAL. CONTRATO EM ANDAMENTO. ANALISE DA OITIVA DO
GESTOR. FIXACAC DOS QUANTITATIVOS DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS
BASEADA EM ESTUDOS PREVIOS. NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DQS
ESTUDOS.  ACOLHIMENTO  DAS  JUSTIFICATIVAS. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO.,

Os estudos prévios realizados pela entidade para fixagdo dos quantitativos de
estabelecimentos credenciados ao recebimenio dos vales afastam os indicios de restrigho &
competitividade do certame.” (AcGrdéo n® 1071/2009-Plendrio)

Como é possivel verificar dos julgados acima, o ponto principal da presente contratacéo é
assegurar que os empregados da ANATER tenham acesso a uma rede adequada de
estabelecimentos credenciados para fornecimento de refeicdo, em todo tipo de
desenvolvimento de suas atividades laborais.

Nesse diapasfo, foram realizados estudos prévios de forma a levantar as reais e adequadas
necessidades dos empregados da empresa, considerando fanto as regides em que as
atividades laborais s&o desenvolvidas, tanto como os locais de residéncia dos empregados.

No mesmo sentido &, também, o voto condutor do Acérdéo 961/2013-Plenério, exarado pelo
Exm?® Ministro Augusto Sherman, no qual tratou de quest&o similar:

“De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acdrdéo 2.547/2007, 2.651/2007,
587/2009, 1.071/2009, 1.335/2010, todos do Flengrio, e 7.083/2010-2% Camara) os requisitos
definidos em edital voltodos & rede credenciada devem buscar compatibilizar o cardter
competitivo do cartame com a satisfacio dos necessidades da entidade visandn garantir o
conforto e a liberdade de escolhados funciondrios da instituicdo para a aquisicic de géneros

alimenticios, o que se insere no compo da discricionariedade do gestor, niio se constituindo,
com base nas infoermacBes constantes dos autos, em indicio de direcionamenta do procedimento

licitatério ou perigo de lesfio o erdrio, sendo, essenciaimente, parte fundamental do objeto da
licitagdo. “fgrifo nosso)

A titulo meramente exemplificativo, colaciona-se abaixo 6 nimero de rede credenciada exigida
nas contratacdes analogas, a saber: Metro/DF (Pregdo Eletrdnico N° 402017 -
METRO/DF); Terracap (Pregdo Eletrénico N° 04/2020 CPLIC/TERRACAP), e, Conselho
Federal de Quimica {PregdoEletronico 06/2019):

METRO/DF:
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Exigéncia Edital Metrd/DF - Total de empresas credenciadas: 183 (auxilio alimentagao) e

219 (auxiliorefeicio}
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! NOME DA REGIAO EMPREGADDS | PERENTUAL | VR
| BRASLA |18 35 50% 436 218 |
| GUARA a7 765% o4 |47
| |AGUAS CLARAS 75 12,21% 150 |75
‘ BRAZLANDA 4 065% . .
| CELANDA 33 5.37% 66133
| |CANDANGOLANDIA |5 ot 10 5
‘ CANA 0 1.63% 20 |10
| INUCLEO - |
A DR 17 2,77% a4 17|
TAGUATINGA 50 8.14% 100 |50
‘ VICENTE PIRES 11 179% (22 j11
| SOBRADINHO a5 733% |90 (a5
| SAOSEBASTAO |14 2.28% 28 |14
| 'SAMAMBAIA 24 3,91% 48 |24
'SANTA MARIA " 1.79% 22 |11
PLANALTINA |13 2,12% 26 |13
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EMAS pP e °P
RACHOFUNDO [ 1,30 16 |8 |
| |PARANOA 2 10.33% a2 |
| [OUTRAS !

LocALDADES  |'® Ia.ns% PP
TOTAL l614 0% 1228614 |
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No tocante ao disposto pela impugnante de que: “Salienfa-se que JUSTIFICATIVA TECNICA
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PRECISA DEMONSTRAR A REAL NECESSIDADE DOS AUSUAR!OS QUANTC  AOS
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS, SOB PENA DE INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO
COM VISTAS A GARANTIR A LEGALIDADE DO CERTAME!" Resta consignada a justificativa da
necessidade de uma rede credenciada ampla e de vasta abrangéncia, com vistas a atender as
necessidades dos ermpregados da ANATER.

Portanto, diante da justificativa apresentada, além da extensa jurisprudéncia sobre 0 tema, néo
ha que se falar em quantitativo elevado quanto ac nimero de empresas necessdrias na rede
credenciada.

Neste sentir, vé que esta Agéncia definiu com clareza e exatiddo o porqué das exigéncias ora
contestadas, ndo havendo que se falar em descumprimento ao principio da razoabilidade e da
ampla competitividade e, também, da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Portanto, a ANATER nao pode se esquivar de contratar um servigo adequado aos seus
empregados de forma a atender as suas necessidades alimentares em todas as formas de
desempenho de suas atividades laborais.

Pelo exposto, uma vez que a explicagdo para o quantitativo de empresas inscritas na rede
credenciada conste do Termo de Referéncia, bem como que o prazo para & apresentagao da
lista de empresas credenciadas esteja dentro da razoabilidade aceitavel para empresas com
reconhecida expertise e comprovada qualificagdo técnica, ndo ha que se falar em revisdo dos
termos do Edital.

V - CONCLUSAO DA ANALISE

Respaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e, apbs a andlise das alegagbes apresentadas pela
Impugnante, entende-se pelo ndo acolhimento da Impugna¢éo ao Edital, em funcéo da
absoluta inaplicabilidade de suas alegagdes.

A presente resposta ao pedido de impugnagdo ficara disponivel e divulgada nos seguintes
enderegos eletrnicos: https:/fwww.anater.or w
content/uptoads/2021/11/EDITAL PE0621AUXILIO pdf e, também, no portal de licitagbes do
Banco do Brasil: hitps:/Avww licitacoes-e.com. br/aop/listar-licitacoes-comprador.aop.

Brasilia/DF, 07 de dezembro de 2021

el e
Luciana Matta ge Almeida Dornelles
Pregogira ANATER




